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.- INTRODUCCION.

Dentro del Programa Anual de Fiscalizacion de la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La
Mancha para 2010, aprobado por el Sindico de Cuentas el 2/03/10, consta la realizacion de un
Informe de Fiscalizacion de la fundacion Mezquita de las Tornerias (FMT).

El 1/12/10 se remiti6 a la fundacion el escrito de iniciaciéon de actuaciones fiscalizadoras.

Las cuentas de la FMT se obtuvieron de la Central de Informaciéon Contable de la
Intervencion General de la JCCM.

Con fecha 16/12/2010 se realiz6 la primera solicitud global de informacién, conforme se
recibi6 esta se elabord y aprobdé la Directriz Técnica, que contiene la planificacion de la
actuacion fiscalizadora, terminando los trabajos preliminares en febrero de 2011 y los trabajos
de campo en marzo del mismo afo.

Conforme a lo establecido en el articulo 19 de la Ley 5/1993, de creacion de la
Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha, el 16/6/2011 se remitié el informe provisional
aprobado por el Sindico de Cuentas a la entidad fiscalizada, para que pudiera manifestarse y
efectuar las alegaciones que estimara convenientes sobre los reparos y recomendaciones
recogidos en dicho informe.

Dentro del plazo prorrogado previsto en el citado precepto, se remitid escrito
formulando alegaciones. Realizada la toma en consideracion de las alegaciones efectuadas por
las citada entidad al informe provisional, segun lo establecido en el articulo 16.e) del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La
Mancha, queda redactado el presente informe definitivo de fiscalizacion, en el que se integran
dentro del epigrafe VII, las alegaciones formuladas por la entidad fiscalizada que no han sido
aceptadas por esta Sindicatura, al amparo de lo establecido en el art. 21 e) de la Ley 5/1993,
de 27 de diciembre, en la redaccion dada por la Ley 13/2007, de 8 de noviembre.

El informe que se presenta se estructura en siete apartados:

I.- Introduccidon, en el que se comentan los objetivos, alcance y metodologia de la
fiscalizacion.

I1.- Organizacién y control, que abarca antecedentes, funciones y naturaleza, régimen
juridico, sistema de fuentes, relaciones con la JCCM, organizaciéon, control interno, control
financiero y auditoria privada.

111.- Analisis econdmico-financiero, en el que se desarrolla la auditoria financiera sobre el
balance de situacion y la cuenta de pérdidas y ganancias.

1V.- Andlisis especificos y de gestion, en el que se analizan los procedimientos empleados,
la seleccién del personal, las actuaciones realizadas en el ejercicio 2009, la plataforma
tecnoldégica Oficios por Encargo y el cumplimiento del plan de saneamiento.

V.- Hechos posteriores a 2009, evolucion de la sociedad en 2010 e inicio del proceso de
liquidacion en 2011.

V1.- Conclusiones, en el que se resumen las conclusiones y recomendaciones del informe.

VI11.- Alegaciones formuladas por la entidad fiscalizada que no han sido aceptadas.
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1.1.- OBJETIVOS.

Atendiendo a la normativa reguladora de la funcién fiscalizadora de la Sindicatura de
Cuentas de Castilla-La Mancha, son objetivos de esta fiscalizacion: evaluar la gestion, valorar si
las cuentas de la entidad fueron elaboradas conforme a los principios contables de aplicacion,
contrastar el cumplimiento de la legalidad en la gestion econdmica realizada y verificar el
control interno existente.

El articulo 21 de la Ley de creacion de la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha,
sefiala que en los informes emitidos por la Sindicatura se hara constar:

a) La observancia de la legalidad reguladora de la actividad econdmico-financiera del
sector publico y de los principios contables aplicables.

b) El grado de cumplimiento de los objetivos previstos y si la gestion econdmico-
financiera se ha ajustado a los principios de economia y eficacia.

¢) La existencia, en su caso, de infracciones, abusos, o practicas irregulares.

d) Las medidas que, en su caso, se proponen para la mejora de la gestion econémico-
financiera de las entidades fiscalizadas.

e) Las alegaciones y manifestaciones que, en su caso, hayan formulado las entidades
fiscalizadas con indicacidon expresa de las no aceptadas por la Sindicatura de Cuentas.

Por otra parte el articulo 28 el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha, aprobado el dia 26 de febrero de 2009 por las
Cortes de Castilla-La Mancha, determina que en el ejercicio de su funcion fiscalizadora a la
Sindicatura le corresponde comprobar:

a) Lalegalidad y regularidad de los ingresos y gastos publicos.

b) La utilizacién de los recursos disponibles atendiendo al grado de cumplimiento de los
objetivos, al coste de los medios elegidos o si tales medios se utilizaron de la forma mas
adecuada.

c) La contabilidad, con el objeto de verificar su adecuacion a los principios contables y
que la misma refleje la realidad econémica del sujeto controlado.

d) La eficacia de los sistemas de control de legalidad y regularidad internos, evaluando
las estructuras y procedimientos de gestion econémico-financiera.

e) Cuando asi se considere para la consecucién de sus fines, la funciéon fiscalizadora
podra alcanzar la revision técnica de los sistemas informaticos de gestion econdémico-financiera
del sujeto fiscalizado, realizada mediante técnicas de auditoria informatica y procedimientos que
resulten idéneos a la fiscalizacion pretendida.

1.2.- ALCANCE.

La fiscalizacion de regularidad se ha efectuado sobre las cuentas anuales del
ejercicio 2009, ultimas cuentas aprobadas y rendidas a la fecha de inicio de la actuaciéon
fiscalizadora. La revisiéon abarcara el balance de situacion, la cuenta de pérdidas y ganancias y
la memoria al 31/12/09. En concreto los aspectos a fiscalizar seran los siguientes:
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e La evaluacion de si los Estados Financieros se han preparado y presentado de acuerdo con
los principios y normas contables de aplicacion y si, segun estos principios, representan con
razonabilidad la situacion econémico-financiera de la entidad al 31/12/09.

e El analisis del control interno y sus procedimientos.

e El analisis del cumplimiento de la legalidad, referida al ordenamiento juridico que le es de
aplicacion, en organizacioén, contabilidad, contratacién y personal.

La fiscalizacion de gestidn evaluara los resultados obtenidos por actividad, tanto

desde el punto de vista del gasto realizado en relacion al gasto convenido como desde el punto
de vista de la actuacion realizada respecto a la prevista.

1.3.- METODOLOGIA.

El trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con las normas de auditoria del sector
publico para los Organos de Control Externo y en lo no contemplado en las mismas por las
normas generalmente aceptadas y, por tanto, no incluye una revision detallada de todas las
transacciones, sino que comprende todas aquellas pruebas selectivas, revisiones de
procedimientos, de registro y antecedentes y demas técnicas habituales que se han considerado
necesarias en cada circunstancia, con el objeto de conseguir una base razonable que permita
manifestar las conclusiones que se desprendan del trabajo realizado sobre la informacion
econémico-financiera y los preceptos legales que le son de aplicacion, el control interno y la
gestion realizada.

Hemos considerado los trabajos de auditoria externa desarrollados sobre las cuentas de
la FMT, y realizado aquellas pruebas complementarias que consideramos oportunas.

Los trabajos se han desarrollado en la Sede de la Sindicatura y en las oficinas de la
entidad fiscalizada.

En la realizacion de la fiscalizacién se ha contado con la colaboracién del personal de la
entidad fiscalizada, con un periodo medio de remision de documentos de 20 dias.
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11.- ORGANIZACION Y CONTROL.

11.1. ANTECEDENTES.

La Fundacién “Centro de promocion de la artesania Mezquita de Tornerias” (FMT) se
constituy6 en Toledo el 13 de marzo de 1996 mediante el otorgamiento de la correspondiente
escritura publica, siendo sus fundadores la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
(JCCM), el Ministerio de Industria y Energia y la Federaciéon regional de artesanos de Castilla-La
Mancha.

La dotacion fundacional, integramente desembolsada, asciende al importe de 12.621,25
€, de los que JCCM aport6 6.010,12 € (47,62%).

Los Estatutos vigentes a 31/12/2009 son los aprobados en reunién del Patronato de 14
de septiembre de 2005, elevados a documento publico mediante escritura de 15 de febrero de
2006.

El 6rgano de gobierno de la FMT es su Patronato. En el siguiente cuadro se indica la
composicion del Patronato, el porcentaje que a cada patrono corresponde en la dotacién
fundacional, el n°® de patronos y porcentaje sobre el total que corresponde a cada 6rgano:

||Fundacién Centro de promocioén de la artesania '"Mezquita de Tornerias"

Patronos %Dotacion N© patronos % en
fundacional Patronato
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha 47,62% 1 25%
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio 47,62% 1 25%|
"Federacién Regional de Artesanos de CLM 4,76% 1 25%
Federacion de Municipios y Provincias de CLM 0% 1 25%|
Total 100%0 4 100%

De acuerdo con el contenido de la “Memoria de actividades” del ejercicio 2009 elaborada
por la FMT, las actividades desarrolladas en dicho ejercicio se han regido por el Plan de
Ordenacién y Promocion de la Artesania de Castilla-La Mancha, aprobado por el gobierno
regional, que marca las pautas para el desarrollo de la actividad artesana y de los objetivos
intermedios y finales que se pretenden conseguir. Dichas actividades son las siguientes:

Premios Regionales de artesania de Castilla-La Mancha.
Gala de reconocimiento al Sector Artesano.
Exposiciones en la sala Mezquita de Tornerias.

Espacio de promocidon a la comercializacion.

Plan de rutas turisticas artesanas.

Desarrollo Web.

Jornadas y Cursos de difusion.

Espacio artesano.

Informacién.

YVVVYVYVVYVYVYVYY

Desde 2010 se viene planteando la liquidacion de la FMT. Con fecha 15/3/11 el Consejo
de Gobierno de la Junta de Comunidades acordd la extincion de la Fundacion “Centro de
promocién de la artesania Mezquita de Tornerias”, encomendando la continuaciéon de sus
actividades a la empresa publica “ Instituto Don Quijote de Promocion Turistica, Cultural y
Artesana de Castilla-La Mancha”, pues entre las funciones de esta empresa, segun el art. 8 de
Ley 16/2002, de 11 de julio, del IV Centenario de la publicacion de El Ingenioso Hidalgo Don
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Quijote de la Mancha, modificada por Ley 13/2010, de 9 de diciembre, de Reordenaciéon del
Sector Publico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se encuentran, entre otras:
la promocién de la artesania y oficios manufactureros, en cualquiera de sus manifestaciones,
tanto en el area de produccién como el de su comercializacion; la promocién de la investigacion
en el sector artesano; y la asesoria y consultoria para organismos publicos o privados en
materia de comercializacion, promocion, marcas de calidad y prestigio de los productos
artesanos.

11.2. FUNCIONES Y NATURALEZA.

De acuerdo con el contenido del articulo 1° de sus Estatutos, FMT se configura como
una organizacion de naturaleza fundacional, sin animo de lucro, cuyo patrimonio se haya
afectado, de forma duradera, a la realizacion de los fines de interés general, propios de la
institucion, que se regird por sus estatutos, asi como por las disposiciones legales que le sean
aplicables en cada momento.

El articulo 3° de los Estatutos indica que los objetivos fundamentales de FMT son:”ser
una entidad técnica dedicada a la promocién de las artesanias y oficios manufactureros y un
instrumento de proyeccion comercial y promocional de los productos y empresas relacionadas
con las actividades antes descritas..”. Para ello desarrollara, entre otras, las siguientes
actividades:

1. Formacién técnica altamente cualificada en la recuperacion y relanzamiento de los
oficios artesanos.

2. Documentacién e investigacion sobre las artesanias de la restauraciéon de bienes
muebles e inmuebles.

3. Celebracion de encuentros nacionales e internacionales.

4. Creaciobn y mantenimiento de un banco de datos abierto a consultas de
especialistas, estudiosos, empresas artesanas, medios de comunicacién y demas
interesados.

5. Disefio de proyectos y acciones de promocion y de estrategias de comercializacion
para los productos relacionados con los sectores antes mencionados.

6. Organizacion de exposiciones, ferias, y de todo tipo de eventos promocionales,
permanentes, temporales y/o itinerantes.

7. Investigacion de mercados y estrategias de comercializacion de la artesania de
Castilla-La Mancha, asi como de cualquier otra regiéon o comunidad autébnoma, tanto
en el mercado nacional como de exportacion.

8. Disefio, desarrollo, gestion y/o organizacion de iniciativas de agrupacion de
empresas, centrales de compras, de produccion de productos intermedios, logistica,
distribuciéon, estudios o andlisis de viabilidad, relacionados con las empresas,
productos y actividades artesanas y/o manufactureras en general.

9. Asesoria, consultoria para organismos publicos o privados en materia de
comercializacion, promocion, campafias de promocidon, marcas de calidad, prestigio,
etc...

10. Proyeccion de las anteriores actuaciones en el ambito nacional e internacional y
particularmente las orientadas hacia el fomento de la exportacion.

11.3. REGIMEN JURIDICO. SISTEMA DE FUENTES.

La Fundaciéon, de acuerdo con sus Estatutos, se regira por la Ley 50/2002 de
fundaciones y las demas disposiciones legales, por la voluntad del Fundador y por las normas y
disposiciones que en interpretacion y desarrollo de los Estatutos, establezca el Patronato.
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En la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha no se ha procedido a un desarrollo
normativo de la legislacion estatal en materia de fundaciones. Unicamente existen dos normas
que establecen aspectos relativos a organizacion y procedimientos aplicables a la materia
fundacional, en concreto:

e El Decreto 71/2006, de 22 de julio, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Bienestar Social, que atribuye a la Secretaria General Técnica de
dicha Consejeria la funcidon de “Registro y Protectorado de Fundaciones”. A partir de
la publicacién del Decreto 136/2007 de 17 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Administraciones Publicas, la funcién se
asigna a la Secretaria General de la mencionada Consejeria.

e El articulo 16 de la Ley 6/2006, de 20 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha para 2007, que establece la
obligacidon de autorizacidon por parte del Consejo de Gobierno para la creacion de
fundaciones que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta,
de cualquiera de los organismos o entidades integrantes del sector publico
regional... asi como para la participacion de dichos organismos o entidades como
Patronos en fundaciones. Esta disposicion reproduce las circunstancias que en el
articulo 44 de la Ley 50/2002 se consideran necesarias para que una fundacion sea
calificada como integrante del sector publico estatal.

Segun el citado articulo 16, en el expediente a tramitar para la creaciéon de
Fundaciones participadas mayoritariamente por 6rganos del sector publico regional,
debera incluirse una memoria, que habra de ser informada por la Consejeria de
Administraciones Publicas, en la que se justifiquen las razones o motivos por los que
se considera que existira una mejor consecucion de los objetivos, o fines de interés
general, perseguidos a través de esta forma de personificacion. Igualmente, se
incluira una memoria econdmica, que debera ser informada por la Consejeria de
Economia y Hacienda, explicativa de la dotacién inicial y, en su caso, de los
compromisos futuros para garantizar su continuidad.

El Decreto Legislativo 1/2002 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha, no contemplaba a las Fundaciones Publicas como integrantes
del Sector Publico Castellano-Manchego, regulandose el control financiero de las mismas,
exclusivamente, como beneficiarias de subvenciones concedidas por la Administracion Regional.

No obstante, la Disposicion final primera de la Ley 13/2010, de 9 de diciembre, de
Reordenacién del Sector Publico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, introduce
una modificacion del articulo 4 del Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha. Asi aparece el
concepto de fundaciones publicas regionales: “son aquellas en las que concurra algunas de las
siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta, de la Administracion
de Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos autdnomos o demas entidades
integrantes del sector publico regional.

b) Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en mas de un
cincuenta por ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por la Administracién de Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos auténomos o demas entidades
integrantes del sector publico regional.”

Igualmente, la Ley 5/1993 de la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha, en la
redaccion dada por Ley 13/2007, establece en su articulo 8 b) la inclusion de las fundaciones
publicas en el Sector Publico regional, a efectos de delimitacion del ambito subjetivo de
fiscalizacion por el Organo de Control.

A la vista de lo anterior, y para concretar las normas juridicas que nos permitan efectuar
las labores de revision, objeto del Informe, hemos de concluir que las normas de caracter basico
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contenidas en la Ley 50/2002, ante la ausencia de normativa autondmica de desarrollo, se
consideran directamente aplicables, y aquellos preceptos no basicos que se recogen en la
citada Ley y normas de desarrollo, siempre que no existan normas autonémicas que regulen la
materia, se consideran supletoriamente aplicables. En consecuencia, el marco juridico basico
regulador de la actividad de la Fundacion Centro de Promocion de la Artesania “Mezquita de
Tornerias”, se compone de las siguientes normas de ambito estatal:

e Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de incentivos fiscales a la
participacion privada en actividades de interés general.

e Ley 50/2002 de Fundaciones.

e Ley 49/2002 de Régimen Fiscal de las Entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo.

e Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento
de Fundaciones de Competencia Estatal.

¢ Plan General de Contabilidad para PYMES, aprobado por Real Decreto 1515/2007 de
16 de noviembre

e Real Decreto 776/1998, de 30 de abril, por el que se aprueban las normas de
adaptacion del plan general de contabilidad para las entidades sin fines lucrativos y
las normas de informacion presupuestaria de estas entidades, en cuanto no se
oponga al RD 1515/2007.

La regulaciéon autonémica regula las obligaciones de la Fundacién como integrante del
sector publico regional, siendo de aplicacion las siguientes normas:

e Ley 5/1993 de la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha, modificada por la
Ley 13/2007

e Decreto Legislativo 1/2002, de 19/11/2002, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha.

La Fundacion Mezquita de Tornerias se encuentra sujeta a las reglas de contabilidad
privada y, en general, a las normas de derecho privado, siendo de aplicacion el sistema de
fuentes regulado en el articulo 1° del Cdodigo Civil.

En materia de personal, se regird por las normas de derecho laboral, adecuandose en
su seleccion a los principios de publicidad, concurrencia, objetividad, mérito y capacidad, segun
el articulo 46.6 de la Ley de Fundaciones. Los Estatutos Fundacionales no contemplan
procedimientos de seleccion del personal.

En materia de contratacion, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 30/2007 de
Contratos del Sector Publico, las fundaciones publicas cumplen siempre las condiciones para ser
poderes adjudicadores, por lo que:

e Adjudicaran los contratos sujetos a regulacién armonizada de acuerdo con lo
previsto en el art. 174 de la LCSP.

e Para los contratos no sujetos a regulacion, deben aprobar unas instrucciones
internas de obligado cumplimiento en las que se regulen los procedimientos de
contratacion de forma que se garantice el cumplimiento de los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminacion.

De acuerdo con lo anterior, se aprueban por el Patronato en Acta de fecha 21 de
diciembre de 2009 las instrucciones internas de contratacion, hasta esa fecha y de acuerdo con
la DT 62 de la LCSP, en tanto no se aprueben las instrucciones “los poderes adjudicadores que
no tengan el caracter de Administraciones Publicas se regiran, para la adjudicaciéon de los
contratos no sujetos a a regulaciéon armonizada, por las normas establecidas en el articulo 174
de la LCSP., es decir, los contratos se adjudicaran igual que los sujetos a regulacion
armonizada, de acuerdo con los articulos 122 a 172 de la LCSP.
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11.4. RELACIONES CON LA JCCM.

El 2 de febrero de 2009 la JCCM, a través de la Consejeria de Cultura, Turismo y
Artesania, suscribié con la FMT un “Convenio de colaboracion para el desarrollo del Plan de
Ordenaciéon y Promocién de la Artesania”, que fue modificado el 31/03/2009.

Dicho convenio constituye el marco de colaboracion y relaciones entre JCCM y FMT
vigente en el ejercicio 2009.

El convenio trae su causa en la prevision contenida en la Ley 10/2008, de 19 de
diciembre, de Presupuestos Generales de JCCM para 2009, que contiene una partida especifica
de 450.000 € para mantenimiento de la Fundacion y para el desarrollo de aspectos especificos
del Plan de Ordenacion y Promocion de la Artesania. La eficacia del convenio queda sometida a
la condicion suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las
obligaciones derivadas de dicho convenio.

La clausula primera del convenio define el objeto del convenio, que no es otro que el
especificado en el parrafo anterior.

Las obligaciones de las partes se regulan en la clausula segunda. La Consejeria de
Cultura, Turismo y Artesania se compromete a asumir el coste de las actuaciones para lo que
realizara una aportacion de 450.000 € desde la aplicacién presupuestaria 2407.751D/48014 a la
FMT. Por su parte, la FMT se compromete a llevar a cabo las actuaciones que se detallan en el
anexo del convenio que son las siguientes:

e Linea estratégica 1: Ordenacién del Sector. Comprende actuaciones de fomento de la
investigacion y conservacion de las tradiciones artesanas y de adecuacion normativa a
los requerimientos del sector (repertorio de oficios). El coste previsto de esta linea es de
8.000 €.

e Linea estratégica 2: Mejora de la competitividad y modernizaciéon de la empresa
artesana. Comprende la realizacién de actividades de “Formalizacion de la actividad
empresarial artesana”, “Fomento del espiritu empresarial”, “Actuaciones sobre las
férmulas mercantiles”, “Actuaciones de innovacion y disefio”, “Incorporacién de nuevas
tecnologias”, “Establecimiento de redes europeas” y “Realizacion de encuentros
internacionales del sector”. El coste previsto de esta linea es de 65.000 €.

e Linea estratégica 3: Promocién y comercializacion de los productos y servicios
artesanos. Comprende actuaciones relativas a “Prestigio y valores (Observatorio de la
artesania)”, “Promocion del producto artesano (Exposiciones, Espacio artesano)”,
“Fomento de la comercializacion agrupada”, “Premios regionales de la artesania”, “Gala
de reconocimiento al sector artesano”, “Creacion de una pagina WEB”, “Regalo
institucional” y “Vinculacién con el turismo (Escapadas artesanas)”. El coste previsto de
esta linea es de 317.000 €.

Por tanto, el coste previsto de las tres lineas estratégicas asciende a 390.000 €. A ello hay

que afiadir unos gastos corrientes afiadidos de 60.000 €. Los gastos de personal se consideran
incluidos en los de la realizacién de los proyectos por 160.000 €.

11.5. ORGANOS DE GOBIERNO, ADMINISTRACION Y DIRECCION.

El organigrama de la FMT es el siguiente:
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El patronato.
Composicion del patronato a 10/12/2010, fecha de la dltima acta remitida:
1. Presidente: Director General de Turismo y Artesania de la JCCM.
2. Vicepresidentes:
e Subdirectora General del Entorno Institucional y Coordinacidon Internacional en
Politicas de PYMES, del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
e Representante de Federacion Regional de Artesanos de Castilla La Mancha.
e Representante de la Federacion de Municipios y Provincias de Castilla La Mancha.

Funcionamiento del Patronato:

1. El Patronato se reunira por lo menos, dos veces al afio y tantas veces como sea preciso para
la buena marcha de la Fundacion.

2. Corresponde al Presidente convocar las reuniones, bien a iniciativa propia, o a peticion de
cualquiera de sus miembros.

3. Quedara validamente constituido en primera convocatoria, cuando concurran al menos, dos
tercios de sus miembros, y en segunda convocatoria, con la mitad mas uno. En ambas
convocatorias estaran presentes el Presidente y Secretario o personas que les sustituyan.

4. Los acuerdos se adoptaran por mayoria simple de votos.

5. De las reuniones del Patronato se levantard acta por el Secretario, que se transcribira el
correspondiente libro.
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Durante el ejercicio 2009, el Patronato se reunidé en dos ocasiones: el 16/06/2009 y el
21/12/2009, dando cumplimiento a lo establecido en los Estatutos en cuanto al nimero de
reuniones, quérum y mayorias para la adopcion de acuerdos.

El Gerente.

Los Estatutos de la Fundacién establecen que el Patronato designara un Director
Gerente que gestione y ejecute cuantos acuerdos adopte, pudiéndolo dotar de los poderes y con
las facultades de gestion y representacion que se estimen oportunos, mediante documento
notarial.

En la reunién del Patronato de 14/12/2007 se presentd la renuncia del hasta entonces
Gerente de la FMT.

En la reunion del Patronato de 31 de marzo de 2008, se presenta formalmente al nuevo
Director-Gerente, que tomo posesion del cargo el 1 de marzo, sin que exista acuerdo expreso
respecto de su designacion.

El 22 de octubre de 2008 se eleva a publica la escritura por la que se otorgan poderes a
favor del Director-Gerente de la Fundacion.

Se adjunta a la escritura publica, un certificado del Secretario de la Fundacion, en virtud
del cual, se acredita que en la reunion del Patronato de 24/07/2008, se adopté el acuerdo de
otorgar poderes a favor del Director-Gerente.

En virtud del acuerdo citado, el Director-Gerente podra:

1. Abrir, cerrar, utilizar y liquidar cuentas corrientes y de crédito, ésta ultima, con
autorizacion expresa del Patronato, y disponer con los limites sefialados en cuanto a
disposicion de crédito, de ellos, por taléon, cheques, resguardos, y o6rdenes de
transferencia.

2. Consentir, autorizar y realizar compras, ventas, permutas, emisiones, subrogaciones,
adquisiciones y enajenaciones de bienes muebles y valores que constituyen la dotacion
fundacional, salvo aquellas operaciones con bienes directamente vinculados al
cumplimiento de los fines o que representen un valor superior al 20% del activo.
Concertar seguros y firmar sus pdlizas.

3. Librar, aceptar, cobrar, endosar, descontar, garantizar y negociar letras de cambio,
pagarés, cheques, facturas y otros efectos de giro y financieros.

4. Reclamar, cobrar y percibir cuanto por cualquier concepto deba ser abonado o pagado a
la Fundacion.

5. Realizar toda clase de pagos. Se limita la disponibilidad solidaria de los apoderados para
que puedan realizar pago que obliguen a la Fundacién hasta la cantidad maxima por
actuacion de 50.000 euros. Debera informar al Patronato cuando la suma de estas
disposiciones supere la cantidad de 10.000 euros. Para cantidades superiores a 50.000
euros, sera necesaria la firma mancomunada de ambos.

6. Representar a la Fundacion ante terceros y ejercitar los derechos que correspondan.

11.6. CONTROL INTERNO.

Pasados los cuestionarios de control interno, se evidencian algunas debilidades de
control interno en la gestion:
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1) En alguna ocasién, durante el ejercicio examinado, el Presidente del Patronato impulsé
actividades de forma verbal, sin que quede registro de la instrucciéon, con independencia
de la existencia de financiacion presupuestaria.

2) No existen procedimientos escritos y el Gerente no recuerda algunos aspectos basicos
de los procedimientos de gestidon aplicados en la entidad en 2009.

3) No existe imputacion del gasto por proyectos, cuando las subvenciones deben
justificarse segun estos.

4) No existen normas para la autorizacion de operaciones. No existen normas escritas
sobre autorizacion y justificacion de gastos, ni sobre su contabilizacién.

5) No se encuentran claramente delimitadas la distribucion de funciones y la determinacién
de responsabilidades en la organizacion de la Fundacibn mas alla de los poderes
otorgados a la Gerencia, determinandose el resto de forma verbal en cada caso.

6) No existen segregacion de funciones en el area de Tesoreria. Los poderes otorgados a la
Gerencia, permiten la disposicion solidaria de los fondos hasta 50.000 euros,
observandose una Unica firma autorizada en las entidades financieras.

7) No se mantienen en contabilidad los equipos totalmente amortizados pero que contintdan
en uso por la entidad.

8) No existen drdenes de compra, no se cotejan los albaranes de entrada con las facturas,
ni se registran en la contabilidad las facturas, inmediatamente después de la recepcion
de las mercancias.

9) Ni los registros de personal ni las ndminas se encuentran debidamente custodiadas,
teniendo el personal acceso a las mismas.

No obstante, en virtud del principio de importancia relativa, tales limitaciones deben
ponderarse teniendo en cuenta el pequefio tamafio de la entidad y la limitacién de recursos
humanos.

En el apartado IV.1 de este informe desarrollamos los procedimientos basicos
empleados por la FMT.

11.7. CONTROL FINANCIERO EJERCIDO POR LA INTERVENCION
GENERAL DE LA JCCM.

No consta la emision de informe de control financiero por la Intervencion General de
JCCM respecto de las cuentas anuales de 2009 de FMT.

Con fecha 30/12/2010 la Intervencion General de la JCCM emitié un informe definitivo
de control financiero sobre las subvenciones recibidas por la FMT durante el ejercicio 2008. Las
principales conclusiones del citado informe se extractan en los siguientes parrafos:

e La FMT, recibié de la JCCM durante el ejercicio 2008 un total de 473.573 €, de los cuales
217.500 € se articularon por via de un Convenio de Colaboracion, 233.349 € en concepto de
subvenciones, y 4.410 € por prestacion de servicios; ademas ha recibidos 18.314 € por
prestacion de servicios del Instituto de Promocion Exterior de Castilla-La Mancha.

e Las actividades desarrolladas por la FMT con las ayudas recibidas en concepto de
subvencién se encuentran dentro de los objetivos fundacionales previstos en sus Estatutos,
se ajustan a los objetivos previstos en las 6rdenes de convocatoria y resoluciones de
concesion y con caracter general tienen una adecuada justificacion de las subvenciones, con
algunas salvedades manifestadas por la Intervencidon y que resumimos seguidamente.

e El proyecto “Implantacion identidad corporativa de 20 empresas de artesania C-LM” se ha
realizado con modificaciones no admitidas en la Resolucion de concesién y el cumplimiento
de la Resolucion de concesion al financiar la actividad integramente con fondos publicos
ademas de algunas salvedades, por lo cual se aprecia el incumplimiento de la Resolucion de
concesion de la subvencion y se debe proceder al reintegro de la cantidad de 66.170 €.
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e Existen tres Convenios realizados entre la FMT y la Consejeria de Turismo y Artesania de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, los cuales la FMT ha interpretado no como
una subvencién sino como una prestacion de servicios.

e La interpretacion de los convenios como una prestacion de servicios, ademas de contradecir
algunas clausulas de los mismos, presentaria la vulneracion de los requisitos que la ley
establece en materia de contrataciéon, por lo que se recomienda a la FMT que considere las
aportaciones financieras que recibe de los Convenios de colaboracién que firma con la
Administracion como subvenciones, y que en dichos Convenios se especifiqgue con mayor
claridad las obligaciones de justificacion, tanto en su forma como en su contenido.

e El Convenio de colaboracion entre la Consejeria de Turismo y Artesania y la FMT para la
promocioén de la artesania en el ambito del disefio y mejora de la competitividad, y para la
difusién e incorporacion al sector artesanal de personas con potencial adecuado, se
considera parcialmente no justificado y se debe proceder al reintegro de la cantidad de
87.833 €.

e El Convenio de colaboracion entre la FMT y la Consejeria de Turismo y Artesania para el
desarrollo de aspectos especificos del Plan de Ordenacion y Promocién de la Artesania en
Castilla-La Mancha, se considera no justificado y se debe proceder al reintegro de la
cantidad de 60.000 €.

e El Convenio de colaboracion entre la FMT y la Consejeria de Turismo y Artesania por el que
se designa a esta Ultima entidad colaboradora en la seleccion de artesanos y empresas
artesanas para cursos de formacion artesana 2008, se considera no justificado y se debe
proceder al reintegro de la cantidad de 15.000 €.

A continuacién se adjunta cuadro resumen de los reintegros:

CUADRO RESUMEN REINTEGROS €

Ayuda a la competitividad 66.170
Convenio “para la promocién de la artesania en el ambito del disefio y mejora 87.833
de la competitividad...”
Convenio “Plan de Ordenacién y Promocion de la Artesania de C-LM” 60.000
Convenio “designa a esta dltima entidad colaboradora en la selecciéon de 15.000
artesanos y empresas artesanas para cursos de formacién artesana 2008”

TOTAL REINTEGROS 229.003

11.8. OPINION DEL AUDITOR PRIVADO EXTERNO.

Las cuentas anuales de FMT, ejercicio 2009, fueron auditadas por el auditor privado con
n® de inscripciéon en el ROAC 20.202, que emitié informe el 10/04/2010, con la siguiente
opinion:

“Los estados financieros adjuntos expresan, en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la FUNDACION CENTRO DE
PROMOCION DE LA ARTESANIA “MEZQUITA DE LAS TORNERIAS” al 31 de diciembre de 2009 y
de los resultados de sus operaciones correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha
fecha y contienen la informacién necesaria y suficiente para su interpretacion y comprension
adecuada, de conformidad con principios y normas contables generalmente aceptados en la
normativa espafiola que resultan de aplicacion y que guardan uniformidad con el ejercicio
anterior.”

No obstante en el informe se realizan dos observaciones:
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1. En el inmovilizado intangible, se constata una inversién realizada en la plataforma de
Oficios por Encargo, proyecto que no se esta desarrollando como esperaba la Direccion,
apreciandose un deterioro parcial de la inversion, si bien se esta intentando encontrar
otras aplicaciones utiles a los fines fundacionales o que generen ingresos.

2. La Fundacion tiene concedida una poliza de crédito con vencimiento en diciembre de
2010. Si hubiera problemas para su renovacién, surgirian problemas de liquidez que
dificultarian la continuidad de la actividad de la Fundacion.

11.9. CONTROL FINANCIERO EJERCIDO POR ESTA SINDICATURA.

La Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha elabora cada afio un Informe de
revision formal de cuentas de las fundaciones participadas mayoritariamente por el Sector
Publico Regional.

111.- ANALISIS DEL AREA ECONOMICO FINANCIERA

111.1.- ESTADOS FINANCIEROS

En cuanto a la normativa contable, es preciso sefialar que la contabilidad de las
fundaciones ha de regirse por los preceptos contenidos en el Real Decreto 1515/2007 de 16 de
noviembre. No obstante, hasta la futura aprobaciéon de una nueva adaptacion sectorial ajustada
a los nuevos criterios, las fundaciones deberan seguir aplicando el Real Decreto 776/1998, de
30 de abril, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a
las entidades sin fines lucrativos y las normas de informacion presupuestaria de estas
entidades, en todo aquello que no contradiga los contenidos del nuevo Plan.

Segun la respuesta dada por el ICAC a la consulta 76/2008 sobre los modelos de
balance y cuenta de resultados de las entidades sin fines lucrativos que apliquen las normas de
adaptacion del Plan General de Contabilidad, aprobadas por el Real Decreto 776/1998, de 30 de
abril:

1. Las cuentas anuales estaran integradas por los documentos exigidos por sus
disposiciones especificas. En particular, cuando dichas disposiciones obliguen a elaborar
exclusivamente balance, cuenta de resultados y memoria, las entidades no estaran
obligadas a elaborar los nuevos documentos incluidos en el PGC 2007 (estado de
cambios en el patrimonio neto y estado de flujos de efectivo).

2. Deberan ajustar el balance y la cuenta de resultados al nuevo formato incluido en la
tercera parte del PGC 2007, informando en cualquier caso de las partidas especificas
que las normas de adaptacion introdujeron en el afio 1998 respecto al Plan General de
Contabilidad de 1990.

3. Respecto del contenido del balance y de la cuenta de resultados de estas entidades para
los ejercicios que se inicien a partir del 1 de enero de 2008, su elaboracion debera
realizarse, teniendo en cuenta las siguientes precisiones:

a. La adaptacion sectorial de 1998 sigue en vigor, y por tanto, sera aplicable lo
dispuesto en las normas de elaboracion de las cuentas anuales siempre que no
contradiga lo previsto en las nuevas normas de elaboracién incluidas en el PGC
2007.

b. En el PGC 2007 el cuadro de cuentas y las definiciones y relaciones contables no
son obligatorios, excepto en aquello que aluda o contenga criterios de registro o
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valoracién, que desarrollen lo previsto en la segunda parte relativa a normas de
registro o valoracion, o sirva para su interpretacion. No obstante, constituyen un
referente de caracter explicativo de las diferentes partidas de las cuentas
anuales. En consecuencia, con caracter general, estas entidades deberian
utilizar la cuarta y quinta parte del PGC 2007, sin perjuicio de poder seguir
aplicando el cuadro de cuentas y las definiciones y relaciones contables de la
adaptacion, si su contenido no es contrario al recogido en el PGC 2007.

c. Las entidades que opten por la aplicacion del PGC de pequefias y medianas
empresas y por los criterios de microempresas aprobados por Real Decreto
1515/2007, podran ajustar el balance y la cuenta de resultados a los modelos
abreviados.

d. En relaciéon con la memoria, las entidades deberan incluir la informacion exigida
por el nuevo PGC 2007, la informacién especifica prevista por la adaptacion de
1998 y la requerida, en su caso, por la normativa sustantiva que les resulte de
aplicacion.

Las cuentas anuales se aprueban por el Patronato el 21 de junio de 2010 y se rinden al
protectorado el 22 de junio de 2010.

v

Las cuentas anuales aprobadas de FMT, ejercicio 2009, que se presentan en modelo
abreviado, comprenden: Balance de situacién, Cuenta de resultados y Memoria, viniendo
acompanadas del informe de auditoria de cuentas.

La memoria de FMT, ejercicio 2009, se adapta en su forma al modelo previsto en el Real
Decreto 776/1998, completa, amplia y comenta al balance y a la cuenta de resultados, siendo
coherentes con dichos estados, excepto por:

e No consta la liquidacién del presupuesto, ni la informacién relativa al mismo que
se exigen en el RD 776/1998.

e No detalla el grado de cumplimiento del plan de actuaciéon, ni los recursos
empleados, procedencia y nimero de beneficiarios de las distintas actuaciones
realizadas, existencia de Convenios con otras entidades para el cumplimiento de
estos fines.

e No aporta toda la informacién requerida sobre subvenciones, donaciones y
legados requerida por el RD 776/1998 y en RD 1514/2007, a saber: importe y
caracteristicas, diferenciando los vinculados con la actividad propia de la entidad
Yy, en su caso, con la actividad mercantil; especificar si el origen es publico o
privado y en el primero de las casos, de qué Administracion se trata; y
cumplimiento o no de las condiciones asociadas

e No informa ni analiza las principales partidas que forman el excedente del
ejercicio, tal y como recoge el RD 776/1998.

e No desglosa la partida de Ayudas monetarias.

111.1.- EL BALANCE DE SITUACION.

El balance de situacion de FMT, ejercicio 2009, se adapta en su forma al modelo
abreviado previsto en el Real Decreto 776/1998, de 30 de abril, por el que se aprueban las
normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y
normas de informacién presupuestaria, de aplicacion en todo aquello que no contradiga el
nuevo Plan de Contabilidad aprobado por el RD 1514/2007, de 16 de noviembre. Se encuentra
cuadrado y sus cifras son coherentes con las de la Cuenta de Resultados, con las del Balance de
Sumas y Saldos a 31/12/2009 y con las de las Cuentas del ejercicio anterior.
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BALANCE DE SITUACION F. MEZQUITA TORNERIAS

ACTIVO 2.009 % 2.008 % Varia. %Varia.
A. ACTIVO NO CORRIENTE 440.424 83% | 598.977 87% | -158.553 -26%0
I.Inmovilizado intangible. 427.558 81% 586.059 85% -158.501 -27%
I11.Inmovilizado material 12.565 2% 12.617 2% -52 0%
Vl.Inversiones financieras a largo plazo 301 0% 301 0% 0 0%
B. ACTIVO CORRIENTE 87.671 17% 90.645 13% -2.974 -3%
1V.Deudores c. y otras ctas a cobrar 83.031 16% 83.005 12% 26 0%
IX.Efectivo y otros act liquidos equiv. 4.640 1% 7.640 1% -3.000 -39%
TOTAL ACTIVO 528.095| 100% | 689.622 | 100% | -161.527 -23%
PASIVO 2.009 % 2.008 % Varia. %Varia.
A. PATRIMONIO NETO 186.720 35% | 249.368 36% -62.648 -25%
Al.Fondos propios -250.990 | -48% | -346.654| -50% 95.664 -28%
I.Dotacion fundacional 12.621 2% 12.621 2% 0 0%
1.Dotacién fundacional 12.621 2% 12.621 2% 0 0%
I1.Reservas 40.440 8% 40.440 6% 0 0%
111.Excedentes de ejercicios anteriores -399.715| -76% | -567.440| -82% 167.725 -30%
1V.Excedente del periodo 95.663 18% 167.725 24% -72.062 -43%
A3.Subv.,donac., vy legad. Recibidos 437.710 83% 596.022 86% -158.312 -27%
C. PASIVO CORRIENTE 341.375 65% | 440.254 64% -98.879 -22%
111.Deudas a corto plazo 160.233 30% 204.123 30% -43.890 -22%
1.Deudas con entidades de crédito 153.996 29% 204.123 30% -50.127 -25%
3.0tras deudas a corto plazo 6.237 1% 0 0% 6.237
VI.Acreedores c. y otras ctas a pagar 181.142 34% 236.131 34% -54.989 -23%
2.0tros acreedores 181.142 34% 236.131 34% -54.989 -23%
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO | 528.095| 100% | 689.622| 100% | -161.527 -23%

Sobre el total activo del ejercicio 2009, el no corriente representa un 83% y el corriente
un 17%, como puede apreciarse graficamente:
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Sobre el total pasivo del ejercicio 2009, los fondos propios representan el -48% (debido

a los resultados negativos de ejercicios anteriores y del ejercicio corriente), y el pasivo corriente
representa el 65%, como puede verse graficamente:
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De los anteriores datos sobre el balance destaca la disminucién del inmovilizado

intangible en 158.553 € debido a la amortizacion practicada y del pasivo corriente en 98.879 €.
El tamafio de la fundaciéon en 2009 ha disminuido en un 23% respecto al ejercicio anterior.

La Fundacién cuenta desde el ejercicio 2008 con un Plan de Saneamiento y aunque el

activo corriente no es suficiente para cubrir su pasivo corriente, disminuyen las deudas a corto
plazo en un 30% y los acreedores comerciales y otras cuentas a pagar en un 349%.

18



Informe definitivo de fiscalizacion de la Fundaciéon Mezquita de Tornerias

111.2.1.- INMOVILIZADO INTANGIBLE.

En el siguiente cuadro se muestra el desglose de los diferentes componentes del
inmovilizado intangible a nivel de cuenta, con reflejo de su valoraciéon a principio y final del
ejercicio 2009, de su amortizacién, deterioro y de las altas y bajas habidas durante el ejercicio:

Cuenta 31/12/2008 Altas Bajas | 31/12/2009
Propiedad industrial 18.164 0 0 18.164
Aplicaciones informaticas 897.649 0 0 897.649
Amortizacion inmov. Intangible -231.644 -183.028 0 -414.672
Deterioro de valor del inmov. intangible -98.110 -24.527 -73.582
Total valor contable inm. Intangible 586.059 -183.028 | -24.527 427.559
AMORTIZACION ACUMULADA DAL INTANGIBLE Si Bajas Adicién Sf

Marcas -4.636 0 3.633 -8.269
Contaplus -1.150 0 143 -1.293
Plataforma Oficios por Encargo -225.857 0 179.252 -405.109
TOT AMORT -231.644 0| 183.028 -414.672

En la cuenta propiedad industrial se recogen las marcas comunitarias para artesanos,
vinculadas a la aplicacién informatica Oficios por Encargo: Oficios por encargo, Ambientarte,

Agroarte, Calzarte, Construirte, Orientarte.

En aplicaciones informaticas se recoge el programa contaplis y software adicional por
1.389 € y el aplicativo plataforma Oficios por Encargo por 896.260 €.

Sobre el intangible se ha registrado un deterioro de 73.582 € debido a las dificultades

de implantacion del proyecto Oficios por Encargo. Analizada la realidad del proyecto en el
apartado 1V.5 de este informe, este ha quedado obsoleto tecnolégicamente, desfasado de
contenidos e incompleto por falta de implantacion, procediendo la baja contable del intangible,
del deterioro registrado, de su amortizacion acumulada y de las subvenciones oficiales de
capital expuestas en el apartado 111.2.7 de este informe.

La propiedad industrial se amortiza linealmente en 5 afios, mientras que las aplicaciones
informaticas se amortizan en cuatro afos.

111.2.2.- INMOVILIZADO MATERIAL.

En el siguiente cuadro se muestra el desglose de los diferentes componentes del
inmovilizado material a nivel de cuenta, con reflejo de su valoracién a principio y final del
ejercicio 2009, de su amortizaciéon y de las altas y bajas habidas durante el ejercicio:

Cuenta 31/12/2008 Altas Bajas 31/12/2009

Mobiliario 5.751 0 5.751 0
Equipos para procesos informaciéon 44.470 0 44.470 0
Objetos de artesania 12.565 0 0 12.565
Amortizacién inmov. material -50.168 -53 -50.220 0
Total valor contable inmov. material 12.617 -53 0 12.565

Los objetos de artesania para exposicion de la fundacién no se amortizan. El resto del

inmovilizado material que venia totalmente amortizado se dio de baja en el ejercicio.
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La FMT registro en 2009 la baja en contabilidad del mobiliario y de los equipos para
procesos de informacion (completamente amortizados), excepto los objetos de artesania, asi
como la baja de las amortizaciones acumuladas relacionadas.

Realizada vista al edificio Mezquita de las Tornerias en febrero 2011, observamos que
existen piezas de artesania que constan en un inventario, muebles y equipos para procesos de
informaciéon en uso por el personal de la Fundacion. Conforme a las normas de valoracion
contable, el inmovilizado material completamente amortizado debe permanecer en contabilidad
mientras esté en condiciones de uso. Por ello, procede reflejar en el balance de la FMT el
inmovilizado material que viene usandose.

Siguiendo la anterior recomendacion, en las cuentas anuales del ejercicio 2010 la FMT
ha recogido mobiliario por 1.927 € y equipos para procesos de informacion por 24.602 €, asi
como la amortizacién acumulada de estos por idénticos importes.

Contrariamente a lo que la FMT indica en su memoria de 2009, la amortizacion de los
equipos para procesos de informacion no se realiza de forma lineal a un 25% anual, dado que
equipos adquiridos en 2007 ya estaban completamente amortizados en 2009.

En nuestra visita al edificio Mezquita de las Tornerias, observamos la existencia de
muebles (mesa grande de reuniones, sillas de sala reuniones, grandes estanterias grises) que
no pasaron por el balance de la fundacion, al ser propiedad de la JCCM, propietaria del edificio y
anterior usuaria del mismo. Segun las normas contables, el inmovilizado empleado por la
entidad debe reflejarse en balance con independencia de su propiedad.

Cabe entender que tanto el edificio Mezquita de las Tornerias, como el mobiliario de la
JCCM que se dejoé dentro del edificio, fueron cedidos a la Fundacion Mezquita Tornerias.

Hemos solicitado a la fundacion documento acreditativo de la referida cesion,
habiéndonos aportado un acuerdo de la Consejeria de Economia de 12/07/1991, por el que el
inmueble se de de Mezquita de las Tornerias se desadscribia de la Consejeria de Educacién y
Cultura y se adscribia a la Consejeria de Industria y Turismo para que se ubicara el Centro de
Promocion de la Artesania. Tal documento no acredita la cesién del edificio a la FMT.

Observamos también la existencia de objetos de artesania en el espacio de venta y en el

sOtano-almacén, que son propiedad de los artesanos y se encuentran en la FMT en depdsito
para su enajenacion en el espacio de venta creado dentro del edificio Mezquita de las Tornerias.

111.2.3.- INVERSIONES FINANCIERAS A L/P.

Cuenta 31/12/72008 |Aumentos |Disminuciones 31/12/2009
Inversiones financieras en 0 0
Instrumentos de patrimonio 301

Total 301 0 0

La fundacion tienen registrada una participacion en Caja Rural Toledo, por 301 €.

111.2.4.- DEUDORES COMERCIALES Y OTRAS CUENTAS A
COBRAR.

En el cuadro siguiente se muestra el detalle con su evoluciéon de las cuentas a cobrar de
la fundacion:

20



Informe definitivo de fiscalizacion de la Fundaciéon Mezquita de Tornerias

Cuenta 31/12/2008 Aumentos Disminuciones | 31/12/2009

Clientes por ventas y prestacion de servicios 60.372 50.410 62.742 48.040
Anticipos al personal 0 276 0 276
Otros créditos con AAPP. 22.633 532.602 520.521 34.715
Total deudores 83.005 583.289 583.262 83.031

El saldo final de clientes estd compuesto por 9.499 € del Ministerio de Industria

(confirmado por este) y por 38.541 € debidos por la sociedad contratista del aplicativo oficios
por encargo, viniendo soportado en factura expedida por la fundacidbn en concepto de
“asesoramiento técnico en el disefio de la herramienta” (trabajos acometidos por la fundacién

que correspondian a la sociedad citada, segun nos explican).

De los créditos con las Administraciones publicas destaca el saldo de H.P. deudora por

IVA 34.712 €.

111.2.5.- EFECTIVO Y OTROS LIQUIDOS EQUIVALENTES.

En el siguiente cuadro se detalla el movimiento de las cuentas que conforman el saldo

de esta rubrica de balance, caja y bancos:

Cuenta 31/12/2008 | Aumentos Disminuciones | 31/12/2009
Caja 20 2 11 12
Bancos 7.619 71.527 74.518 4.628
Total 7.640 71.529 74.529 4.640

La entidad dispone de dos cuentas en CCM, una cuenta en Caja Madrid con un
descubierto de 82 € y una cuenta en Caja Rural Toledo donde se ingresan las ventas de
artesania efectuadas en el espacio de venta habilitado en la Mezquita Tornerias (actian como

gestores de venta de los artesanos).

La Unica firma autorizada en bancos es la del Gerente, lo que supone un riesgo de

control interno.

111.2.6.- FONDOS PROPIOS.

El desglose y evolucién de esta rubrica de balance se muestra en el siguiente cuadro:

Cuenta 31/12/2008 |D H 31/12/2009
Dotacién Fundacional 12.621 0 0 12.621
Reservas 40.440 0 0 40.440
Excedente negativo de ejercicios ant -567.440 0 167.725 -399.715
Resultado del periodo 167.725 167.725 95.663 95.663
Total Fondos Propios -346.654| 167.725| 263.388 -250.991

Los fondos propios de la entidad son negativos debido a las pérdidas acumuladas de

ejercicios anteriores.

21



Informe definitivo de fiscalizacion de la Fundaciéon Mezquita de Tornerias

Pérdida 2004 -88.341
Pérdida 2005 -34.451
Pérdida 2006 -26.737
Pérdida 2007 -420.910
Beneficio 2008 167.725
Acumulado anteriores -402.715

El Patronato de la fundacién aprobé6 en 2008 un plan de saneamiento, cuyo
cumplimiento abordamos en el apartado de analisis especifico V.6 de este informe, en el que se
explican los motivos que llevaron a la fundacion a este nivel de pérdidas y endeudamiento.

La situacion de la fundacién se vera empeorada por los reintegros sobre subvenciones
del ejercicio 2008, cifrados por la Intervencion General en 229.003 € a 31/12/2010.

111.2.7.- SUBVENCIONES.

El desglose y evolucién de esta rubrica de balance se muestra en el siguiente cuadro:

Cuenta 31/12/2008 |D H 31/12/2009
Subvenciones oficiales capital 588.753 158.331 0 430.422
Otras subvenciones 7.268 0 0 7.268
Total 596.022 158.331 0 437.691

Las subvenciones cobradas pendientes de imputar a resultados corresponden
basicamente al proyecto de Oficios por Encargo, registradas en la cuenta “subvenciones oficiales
de capital”’. Estas subvenciones se vienen aplicando conforme a la depreciacion del activo
financiado. En correlacion a lo expuesto en el apartado I11.2.1 de este informe procede la baja
de las subvenciones oficiales de capital, al existir un deterioro irreversible total sobre el
inmovilizado que financiaron.

De otra parte en la cuenta “otras subvenciones” se recoge el valor de las donaciones de

obras de arte recibidas por la fundacién. En la medida que las obras de arte no se deprecian, no
se aplica cantidad alguna al resultado del ejercicio.

111.2.8.- DEUDAS A C/P.

Cuenta 31/12/2008 | D H 31/12/2009
Deudas con entidades de crédito 204.123 641.301 591.174 153.996
Intereses c/p de deudas 0 0 6.237 6.237
Total 204.123 641.301 597.411 160.233

La fundacion tiene una poéliza de crédito con Caja Rural de Toledo, con el limite de
200.000 €, formalizada el 11/12/09, por un afio al 3.5%. El saldo segun el extracto bancario al
31/12/09 era de 148.996 €, existiendo un cheque contabilizado por la fundacion en diciembre
2009 de 5.000 €, viniendo cargado por el banco en enero 2010.

En la cuenta “intereses c/p de deudas” se recogen los 6.237 € de intereses devengados

en el procedimiento de reintegro de una subvencién a la JCCM, segun resolucién de 23/03/10.
El principal de este reintegro asciende a 22.620 € y se detalla en el apartado siguiente.
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111.2.9.- ACREEDORES COMERCIALES Y OTRAS CUENTAS A
PAGAR.

En el cuadro siguiente se muestra el detalle con su evoluciéon de los acreedores
comerciales y otras cuentas a pagar de la fundacion:

Cuenta 31/12/2008 d h 31/12/2009

Acreedores varios 200.932 391.671 334.956 144.216
H.P. acreedora por IRPF 9.518 24.597 25.744 10.664
H.P. acreedora subv. a reintegrar 22.620 0 0 22.620
Org. S.Social acreedores 3.061 37.679 38.260 3.642
Total 236.131 453.948 398.959 181.142

El elevado saldo de la cuenta acreedores varios muestra los problemas de liquidez de la
fundacioén, existiendo algunos saldos acreedores que provienen de ejercicios anteriores, ante la
incapacidad de la fundacién de hacer frente a sus deudas. Los mas relevantes:

GENESIS XXI, SL 76.140
TOLEDANA DE LIMPIEZAS, S.A. 9.683
DEVEGA, S.A. 1.656
INSOC DATA, S.L. 1.999
GRANATULA, S.L.(J.IGNACIO) 2.651
ANGEL ANGEL MENDE 25.000
ALTALI S.L. 7.076
CUADRIFOLIO 1.589
ASOC. ANDALUZA "EL POSTIGO" 2.064
Deudas provenientes de ejercicios anteriores 127.858

Acercandose la FMT en 2011 a un proceso de liquidacién, se estan negociando y
obteniendo quitas sobre estas deudas.

El IRPF del 4° trimestre, 10.952 €, se ingres6 en enero 2010.
Por resolucién de JCCM de 23/03/10, la fundacién tienen que reintegrar 22.620 € de una
subvencién, mas la liquidacion de intereses por 6.237 € (registrado como pasivo por intereses

en el apartado anterior de informe).

Las cuotas de las seguridad social de diciembre 2009, 3.618 €, se abonaron en enero
2010.

111.3.- NOTAS A LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS.

La Cuenta de resultados de FMT, ejercicio 2009, se adapta en su forma al modelo
abreviado previsto en el Real Decreto 776/1998, de 30 de abril, por el que se aprueban las
normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y las
normas de informacion presupuestaria, y que es de aplicacidon en todo aquello que no contradiga
el nuevo Plan de Contabilidad aprobado por el RD 1514/2007, de 16 de noviembre, esta
cuadrada y sus cifras son coherentes con las del balance de situacion, con las del balance de
sumas y saldos al 31/12/2009 y con las de las cuentas del ejercicio anterior.

En el cuadro siguiente, junto a las cifras del 2008 y 2009 se indica el porcentaje que
cada rubrica del 2009 representa respecto al total de gastos, respecto al total de ingresos, la
variacion absoluta en 2009 respecto al ejercicio 2008 y la correspondiente variacion relativa
expresada en porcentaje.
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CUENTA DE RESULTADOS FUNDACION MEZQUITA TORNERIAS

% G

2009 2008 ol Varia. %Va.
1.Ingresos de la entidad por actividad propia 497.887 253.637 68% 244.250 96%
¢) Subv, d y legados de explotaciéon imp. A rdos ejer. 497.887 253.637 68% 244.250 96%
2. Ayudas monetarias y otros 0 0 0
3. Vtas y otros ing. ordinarios de activ. Mercantil 43.457 224.422 6% -180.965| -81%
4. Variaciéon de exist. de ptos termin y en curso fab. 0 0 0
5. Trabajos realizados por la entidad para su activo 0 0 0
6. Aprovisionamientos -56.765 -5.420 9% -51.345| 947%
7. Otros ingresos de explotacion 0 0 0
8. Gastos de personal -143.366 -140.998 22% -2.368 2%
9. Otros gastos de explotacion -240.415 -366.777 38% 126.362 | -34%
10. Amortizacion del inmovilizado -183.080 -204.784 29% 21.704| -11%
11 Subv. Donac y legados de capital traspas .a rdo
ejer. 158.311 239.694 22% -81.383| -34%
a) Afectas a la actividad propia 158.311 239.694 22% -81.383| -34%
12. EXcesos de provisiones 0 0 0
13. Deterioro y rdo por enajenacién del inmo. 34.687 188.437 5% -153.750| -82%
A) RESULTADO DE EXPLOTACION 110.717 188.212 -77.495| -41%
14. Ingresos financieros 22 23 0% -1 -4%
15. Gastos financieros -15.076 -20.509 2% 5.433| -26%
B) RESULTADO FINANCIERO -15.054 -20.487 5.433 | -27%
C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 95.663 167.725 -72.062 | -43%
19. Impuestos sobre beneficios 0 0 0
D) EXCEDENTES DEL EJERCICIO 95.663 167.725 -72.062 | -43%

Gastos totales 2009=638.702€; Ingresos totales 2009=734.364¢€.

Sobre el total de gastos del ejercicio 2009, las magnitudes mas relevantes son los
gastos de explotacion que suponen el 38% y la amortizacién del inmovilizado el 29%, segun la

desagregacion y evolucion respecto de 2008 siguientes:
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Sobre el total de ingresos del ejercicio 2009, los ingresos totales de la entidad por
subvenciones, donaciones y legados tanto de explotacién como de capital suponen el 90%,
segun la desagregacion y evolucion respecto de 2008 siguientes:

Ingresos 2009 Mezquita de Tornerias
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Como puede observarse en los graficos anteriores, el volumen de actividad en 2009 ha
disminuido respecto a 2008. Respecto de los gastos destaca el aumento de la cifra de
“Aprovisionamientos” en 51.345 € lo que supone un 947% respecto a 2008 y la disminuciéon de
“Otros gastos de explotacion” por 126.362 € que representa el 34% de variacion respecto al
ejercicio 2008. Por el lado de los ingresos destaca el aumento significativo de “Subvenciones,
donaciones y legados de explotacion imputados a resultados del ejercicio afectas a la actividad
propia” en 244.250 € que supone un 96% respecto al ejercicio 2008 y la disminucién en el
importe de “Ventas y otros ingresos ordinarios de la actividad mercantil” en 180.965 €, lo que
supone una variacion del 81% respecto al ejercicio 2008.

111.3.1.- INGRESOS DE EXPLOTACION.

El desglose de los ingresos de explotacién se muestra en el siguiente cuadro:

Cuenta 2009 2008

Subvenciones Oficiales a la explotacién 497.887 253.637
Prestaciones de servicios 43.457 224.422
Subvenciones oficiales imputadas ejercicio 158.311 239.694
Total 701.665 717.753

De las subvenciones oficiales a

la explotacion

recibidas en 2009, 450.000 €

corresponden al convenio con la JCCM para el desarrollo de actividades durante 2009 y que
abordamos en un apartado de analisis especifico. De otra parte se registran 47.887 €
correspondientes a la subvencion para mantenimiento interno de la Fundacién, correspondiente
al cuarto trimestre de 2008, cuya resolucion es de 3/04/09 y cobro de 2009. Esto significa una
falta de correlaciéon entre ingresos y gastos.

La FMT emitié en 2009 10 facturas por prestacion de servicios, por un montante de
43.457 €.
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En el ejercicio 2009 se imputan a resultados 158.311 € de las subvenciones oficiales de
capital del descritas en el apartado 111.2.7, correspondientes al proyecto Oficios por Encargo.

111.3.2.- GASTOS DE EXPLOTACION.

Seguidamente desglosamos los gastos de explotacion:

a) Aprovisionamientos. Se recoge el gasto en material de oficina y trabajos realizados
por otras empresas.

Cuenta 2009 2008

Compras de mercaderias 21.074 1.924
Trabajos realizados por otras entidades 35.690 3.496
Total aprovisionamientos 56.765 5.420

b) Gastos de personal. Se tratan especificamente en el apartado 1V.2 del informe.

c) Otros gastos de explotacion, con el desglose siguiente:

Cuenta 2009 2008

ARRENDAMIENTOS Y CANONES 1.215 7.939
REPARACIONES Y CONSERVACION 10.858 13.137
SERVICIOS DE PROFESIONALES INDEPENDIENTES 109.444 190.532
TRANSPORTES 997 4.737
PRIMAS DE SEGUROS 1.783 2.344
SERVICIOS BANCARIOS Y SIMILARES 138 155
PUBLICIDAD, PROPAGANDA Y RELACIONES PUBLICAS 8.758 270
SUMINISTROS 8.966 10.212
OTROS SERVICIOS 51.099 13.607
AJUSTES NEGATIVOS EN IMPOSICION INDIRECTA 0 89.352
OTROS TRIBUTOS 778 0
AYUDAS MONETARIAS INDIVIDUALES 22.200 21.522
AYUDAS MONETARIAS A ENTIDADES 5.000 0
COMPENSACION DE GASTOS POR PRESTACION DE COLABORAC 19.181 12.970
Total 240.415 366.777

Los gastos de reparacion y conservacion se deben fundamentalmente a limpieza de las
instalaciones y mantenimiento del ascensor.

En los 109.444 € de gasto en servicios de profesionales independientes, destacan los de
organizacion, coordinacion y montaje de ferias por 42.939 €, los de organizacion y coordinaciéon
de otras actividades por 26.410 €, los de profesionales informaticos por 16.445 €, servicios de
asesoria y consultoria 23.005 €.

Las primas de seguro cubren continente, contenido y mercancia del espacio de venta.

En publicidad y propaganda recogen la publicidad de las actividades que realizan y la
edicion de libros de artesania.

De la cifra de 51.099 € de otros servicios, destacan 45.153 € por servicios de imprenta.
o
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d) Dotacién a la amortizacion del inmovilizado. Se trata especificamente en los

apartados 111.2.1 y 111.2.2 del informe.

111.3.3.- GASTOS E INGRESOS FINANCIEROS.

Los gastos financieros registrados se deben a los intereses a pagar en el reintegro de
subvencién por 6.237 €, conforme a resolucion de 23/03/2010, asi como a intereses de la péliza

de crédito y gastos de apertura de la misma.

Cuenta 2009 2008

Otros gastos financieros por actualizacién de provisiones 6.237 0
Intereses deudas c/p entidades cdto 6.604 15.944

Otros gastos financieros 2.234 4.565

Total 15.076 20.509
Ingresos por intereses financieros 22 23
111.3.4.- GASTOS E INGRESOS EXCEPCIONALES.

Cuenta 2009 2008
Pérdidas procedentes inmovilizado material 0 42.845
Gastos extraordinarios 2.503 3.239
Gastos extraordinarios ejercicio anterior 0 80.726
Total Gastos 2.503| 126.810
Ingresos extraordinarios 12.662 4.115
Ingresos extraordinarios ejercicio anterior 0 286.605
Exceso provisidn deterioro inmovilizado inmaterial 24.527 24.527
Total Ingresos 37.190| 315.247
Total deterioro y resultados por enajnacion de inmovilziado 34.687| 188.437

Los gastos extraordinarios estan soportados en recibos individuales de artesanos.

Los ingresos extraordinarios traen cuenta de las rebajas obtenidas sobre saldos con

acreedores y del cobro de indemnizaciones de seguros.

La provision por deterioro del inmovilizado inmaterial ya se comentd en el apartado

111.2.1 de este informe.
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1V.- ANALISIS ESPECIFICOS Y DE GESTION.

1V.1.- PROCEDIMIENTOS Y SISTEMAS DE INFORMACION.

La FMT no tiene establecidos sistemas de informacién salvo los registros contables en un
programa de contabilidad, donde no se asigna imputacién por actividad, si bien se lleva un
control extracontable de los gastos por actividad.

No existen procedimientos escritos, mas alla del reparto de poderes y la minima
regulaciéon estatutaria, lo que supone una debilidad de control interno, si bien nos encontramos
con una entidad de tamafio reducido con recursos humanos limitados en nimero.

Pasamos a describir los procedimientos de actuacién empleados en la sociedad:

a) Planificacion. El patronato aprueba un plan de actuacion anual. En base al plan, se firma el
Convenio con la JCCM, donde se recogen actividades y financiacion. También existe un plan de
saneamiento de la entidad.

b) Direccién y administracion. El Patronato se reune dos veces al afio. Ademas, el Presidente del
Patronato (DG Turismo y Artesania) da instrucciones verbales de actuacion, pudiendo iniciarse
un gasto, aun sin estar contemplada su financiacion (sobre todo en el pasado).

c) Gestion. Ordena el gasto el Gerente, de forma verbal.

d) Conformidad del gasto. El Gerente da conformidad las facturas recibidas, pasandolas a
contabilizar, pero no estampa sobre estas ninguna marca de visado, lo que supone una
debilidad de control interno.

e) Contabilizacién del gasto. Una gestoria viene a la fundacion y hace la contabilidad. Se visa en
rojo la factura contabilizada, anotando la cuenta del proveedor. No se anota sobre la factura el
numero de documento asignado por el sistema, lo que supone una debilidad e control interno.

f) Imputacion analitica. No existe contabilidad analitica. Extracontablemente llevan una Excel de
gastos por lineas de actuacion.

g) Pago. La administrativa (antes de llegar ella lo hacia el responsable de proyectos)
confecciona una relacién de pagos indicando el concepto, empresa, n° de factura y n° de cuenta
de pago, que sera firmada por el Gerente.

i) Contabilizacion del pago. Tomando una copia del cargo bancario se contabiliza el pago
realizado.

h) Archivo: Hasta noviembre de 2009 existia un Unico archivo de facturas ordenado por fecha.
Posteriormente se pasé a un sistema de 3 archivos: gastos de personal por fecha, gastos de
estructura por proveedor (dentro de proveedor por fecha) y gastos de proyectos por fecha. El
pago se grapa a la factura.

Las ndbminas y TCs se elaboran en una gestoria y se contabilizan posteriormente.

Por el lado de los ingresos, la financiacion llega a la fundacién via transferencias de la
JCCM.
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No existe una unidad de control interno. El Gerente supervisa los trabajos de la gestoria

y de la administrativa.

1V.2.- PERSONAL.

En el siguiente cuadro se muestra el desglose de los gastos de personal de la Fundacién
Centro de Promocion de la artesania “Mezquita de las Tornerias” a 31 de diciembre de 2009 y
2008, con su variacion porcentual y en términos absolutos:

2009 (€¥) 2008 (€) VARIACION % VARIAC.
GASTOS PERSONAL 143.366 140.998 2.368 1,7%
Sueldos y Salarios 111.453 110.651 802 0,7%
Seg. Social a cargo Fundaciéon 31.913 30.347 1.566 5,2%

Los gastos en sueldos y salarios han experimentado un incremento interanual del 0,7%.

1V.2.1.- REGIMEN DE PERSONAL Y PLANTILLA.

En los Estatutos de la Fundacidon no se incorpora ninguna prevision acerca de cual deba
ser su régimen de personal, si bien en su articulo 39 establece que sera competencia del
Patronato nombrar el personal directivo y en su caso del Director Gerente que debidamente
apoderado podra nombrar al personal de cualquier indole. Asi mismo el Patronato y en su caso
el Director Gerente fijara los emolumentos que haya de percibir el personal y podran separar o
despedir libremente tanto al personal directivo como al resto del personal.

Entre los poderes otorgados al Director Gerente y elevados a escritura publica el 22 de
octubre de 2008 en relacion al area de personal se recoge “Dirigir la politica del Personal de la
Fundacién, contratar y despedir a dicho personal, fijar sus retribuciones de conformidad con las
instrucciones que en su caso sean fijadas por el Patronato, asi como asignar las funciones y
cometidos que de conformidad con las necesidades de la Fundacion estime convenientes.”

El articulo 46.4 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, dispone (en lo
referente a las fundaciones del sector publico estatal, que ha de entenderse de aplicacion
supletoria a las fundaciones del sector publico de Castilla-La Mancha al no existir regulacion
propia en la Comunidad auténoma) que “la seleccién del personal debera realizarse con sujecion
a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad de la correspondiente convocatoria”.

Por otra parte, el articulo 25 de los Estatutos de la Fundacién determina que el
Secretario de la misma velara especialmente por el cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes en materia de fundaciones.

La FMT carece de convenio colectivo. De acuerdo con la informacién recabada de la
Fundacion se ha puesto de manifiesto que, las retribuciones del Coordinador de Proyectos y la
Técnico de Proyectos, se fijan en anexo al contrato firmado el 01/01/2009, pero no existe
ningun acuerdo del Patronato de la Fundacién que regule dichos extremos. El Director Gerente,
el Administrativo de Proyectos y el Técnico de Proyectos contratado por sustitucion se les
aplican las condiciones econémicas que figuran en sus contratos.

No consta que el Patronato haya aprobado formalmente la plantilla actual de la
Fundacion, las retribuciones y la contratacion o modificacién de los contratos de personal.

Segun la Memoria de las Cuentas Anuales la plantilla media de trabajadores en el afio

2008 y 2009 de la Fundacion es de tres trabajadores (Gerente, Coordinador de Proyectos y
Técnico de Proyectos). En noviembre 2009 comienza a trabajar una administrativo.
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1V.2.2.- SELECCION DEL PERSONAL.

No consta en los archivos de la Fundacion expediente de proceso selectivo en la
contratacion del Coordinador de Proyectos y la Técnico de Proyectos, por lo que no se acredita
suficientemente el cumplimiento de los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad
en la seleccion de personal, tal y como establece la Ley 50/2002.

En cuanto a la contratacion por sustitucion de un Técnico de Proyectos en diciembre de
2009, se aporta documento que acredita que la oferta para cubrir vacante de disefiador grafico
fue publicada en el tablon de anuncios de la Escuela de Arte de Toledo, no acreditdndose
proceso selectivo alguno, ni, por tanto, el cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y
capacidad que establece el articulo 46.4 de la Ley 50/2002.

Para contratacion de un auxiliar Administrativo el 16/11/2009 se realiza una
convocatoria publica a través de FEDETO; el proceso selectivo consistié segun nos relatan, en
realizar entrevistas a tres candidatos preseleccionados de los diez recibidos, no aportandose
criterios de seleccion, ni expediente del proceso, sin que se acredite suficientemente el
cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad que establece el articulo 46.4 de
la Ley 50/2002.

En mayo de 2010 se contrata un dependiente con una jornada de 4 horas al mes, no
acreditandose proceso selectivo ni publicidad de la seleccion, por lo que no se acredita
suficientemente el cumplimiento de los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad tal
y como establece la Ley 50/2002.

1V.2.3.- RETRIBUCIONES DEL PERSONAL.

No consta que el régimen retributivo del personal que ha prestado servicios en la
Fundaciéon durante 2009 haya sido formalmente aprobado por el Patronato de la Fundacion.

Las retribuciones del personal se encuentran recogidas en los respectivos contratos de
trabajo, salvo en el caso del Coordinador de Proyectos, que tras su contratacion (mayo de
1999), sufre varias modificaciones (julio de 2003, mayo de 2006) que alteran sus competencias
y retribuciones originales.

Se han advertido existen diferencias entre las retribuciones estipuladas en el contrato de
trabajo de la técnica de proyectos (como disefiadora maquetadora) de 21/11/2005, donde la
retribucion se fija en 1.200 € mes por 40 horas de trabajo a la semana. Posteriormente, el
1/01/2007 se transforma el contrato de duracion determinada en un contrato indefinido, sin
constar comunicacion al INEM. Finalmente el 1/01/09 el gerente de la fundacion firma con la
trabajadora un anexo a su contrato de trabajo, por el que se fija un sueldo mensual de 2.040 €
(doce pagas mas dos extras) para una jornada de 40 horas semanales. Este incremento
retributivo no ha sido aprobado por el Patronato.

La retribuciéon de la técnica de proyectos asciende en noviembre de 2009 a 1.912 €, que
corresponde a una reduccion de jornada (de 37,5 h a 35 h semanales) mal calculada, pues el
contrato partia de 40 horas semanales, con lo que una reduccidon a 35 horas supondria una
retribucion 1.785 €/mes.
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Sin embargo la comunicacién de disminucion de jornada de trabajo que se nos ha
facilitado es de 1 de octubre de 2010, con registro de entrada en el SEPECAM de 28 de octubre
de 2010.

La némina del mes de diciembre de 2009 de la Auxiliar Administrativo contiene un
complemento por trabajo en festivos de 200€, no encontrandose regulado dicho complemento,
ni aprobado por el Patronato.

No existen pagos de productividad, ni abono de seguros médicos en compafias
privadas, ni la percepcion de horas extraordinarias.

1V.2.4.- ANALISIS COMPLEMENTARIOS

Dentro de esta area se han practicado varias pruebas complementarias cuyo resultado se
analiza a continuacion:

1. Se ha verificado la inclusién de todos los empleados en el modelo TC-2 y el ingreso en
plazo del importe del modelo TC-1 del mes de diciembre de 2009. El saldo de la cuenta
476 “Organismos de la Seguridad Social acreedores” a 31/12/2009 supera al derivado
de la liquidacion del modelo TC-1 del mes de diciembre en 23 €.

2. Se ha verificado la realizacion de las retenciones e ingresos a cuenta sobre
determinados rendimientos del trabajo y actividades econdmicas y su ingreso en plazo.
Asimismo el saldo de las subcuentas derivadas de la cuenta 475 referidas a las
retenciones practicadas por rendimientos del trabajo y actividades econémicas, coincide
con el importe de la liquidacién de retenciones de rendimientos dinerarios que figura en
el modelo 110 del IRPF del cuarto trimestre de 2009.

3. Se ha verificado que los libros de visitas se encuentran debidamente diligenciados y
actualizados, careciendo de incidencias o anotaciones.

4. Se ha verificado la existencia de expedientes individuales de personal, habiéndose
detectado una debilidad en su custodia, pues se encuentran en el despacho del Director-
Gerente, pero no se encuentran bajo llave, por lo que cualquier persona puede acceder
a ellos.

5. Se ha procedido a la identificacion fisica en las dependencias de la Fundacion de los
empleados incluidos en némina, con resultado satisfactorio.

1V.3.- EJECUCION PRESUPUESTARIA.

El Anexo Il del Real Decreto 776/1998 contiene la normas de informacion
presupuestaria de las entidades sin fines lucrativos que incluyen los modelos (normales y
abreviados) para la confeccion y la liquidacion de los presupuestos de dichas entidades y que es
de aplicacion en todo aquello que no contradiga el nuevo Plan de Contabilidad aprobado por el
RD 1514/2007, de 16 de noviembre

FMT no presenta la liquidacion del presupuesto de 2009, por lo que no es posible
realizar el andlisis correspondiente.

No obstante como en el Plan de Actuacion para 2009 figura el presupuesto inicial
aprobado para dicho ejercicio, efectuamos el andlisis de las desviaciones tomando como
referencia los importes que figuran en dicho presupuesto. Los importes del presupuesto, al
presentarse éste en forma de cuenta y con las rubricas de los modelos del Plan contable
anterior, han sido adaptados a la forma del Plan actual para poder ser comparados con las cifras
de realizacion.
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En el siguiente cuadro se muestran las cifras del presupuesto, las correspondientes a las
realizaciones, las desviaciones presupuestarias (realidad —presupuesto) vy el porcentaje que
dichas desviaciones representan sobre el presupuesto inicial:

ANALISIS DE LAS DESVIACIONES
PRESUPUESTARIAS

EPIGRAFES Presupuesto | Realizacién | Desviaciones %
1.Ingresos de la entidad por actividad propia 450.000 497.887 47.887 11%
¢) Subv, donac. y legados de explotaciéon imp. A 450.000 497.887 47.887 11%
rdos ejerc. Afectas a activ. Propia
2. Ayudas monetarias y otros 0 0 0
3. Vtas y otros ing. ordinarios de activ. Mercantil 12.000 43.457 31.457 262%
4. Variacién de existencias de ptos terminados y en 0 0 0
curso fab.
5. Trabajos realizados por la entidad para su activo 0 0 0
6. Aprovisionamientos -6.000 -56.765 -50.765 846%
7. Otros ingresos de explotacion 0 0 0
8. Gastos de personal -190.000 -143.366 46.634 -25%
9. Otros gastos de explotacion -226.000 -240.415 -14.415 6%
10. Amortizacion del inmovilizado -18.000 -183.080 -165.080 917%
11 Subv. Donac y legados de capital traspas .a rdo 0 158.311 158.311
ejercicio
a) Afectas a la actividad propia 0 158.311 158.311
12. Excesos de provisiones 0 0 0
13. Deterioro y resultado por enajenacion del 0 34.687 34.687
inmovilizado
A) RESULTADO DE EXPLOTACION 22.000 110.717 88.717 | 403%
14. Ingresos financieros 20 22 2 10%
15. Gastos financieros -21.000 -15.076 5.924 -28%
B) RESULTADO FINANCIERO -20.980 -15.054 5.926 | -28%
C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 1.020 95.663 94.643 | 9279%
19. Impuestos sobre beneficios 0 0 0
D) EXCEDENTES DEL EJERCICIO 1.020 95.663 94.643 | 9279%

Como puede observarse, la mayor desviacion en términos absolutos corresponde a la
amortizacion del inmovilizado (se dotaron 165.080 € mas que la cifra presupuestada). Por otra
parte no se presupuestaron las subvenciones, donaciones y legados de capital traspasadas al
resultado del ejercicio y que sin embargo fueron ejecutadas por 158.311 €.

En términos relativos, el resultado del ejercicio se realizé en un 9.279% mas que el
presupuesto.

1V.4.- ANALISIS DE ACTIVIDAD 2009.

Hemos comparado las actividades previstas en el Plan Anual de Actividad con la
memoria anual de actividades realizadas, con el siguiente resultado:
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ACTIVIDADES PLAN ACTUACION

ACTIVIDADES REALIZADAS

PREMIOS REGIONALES DE ARTESANIA

Sl

PROGRAMA DE EXPOSICIONES.SALA MEZQUITA
Exposiciones cada 6-8 semanas
Ampliacién horario de lunes a domingo de 10 a 14

5 EXPOSICIONES +1 PERMANENTE
N/C

ESPACIO DE PROMOCION A LA COMERCIALIZACION

APERTURA TIENDA EL 14/12/2009

RUTAS ARTESANAS
Recursos informativos para su difusion

7.500 folletos escapadas artesanas

DESARROLLO WEB Sl

JORNADAS DE DIFUSION.
Jornada de incorporacién nuevos artesanos NO
Estatuto del Trabajador Auténomo NO

Manual de buenas practicas 5 PRESENTACIONES
Guia de Nuevas Tecnologias 3 EDICIONES
Disefio 1 EDICION

Colocacién de producto y escaparatismo 4 EDICIONES

Packaging (No previsto en Plan) 4 EDICIONES

Introd. disefio y colab. entre artesanos (No previsto Plan) 2 EDICIONES
ASISTENCIA TECNICA 17

Por otra parte intentamos comparar las actividades previstas en el Convenio formalizado
con la JCCM (cuya redaccion esta planteada en términos de lineas de actuacién, mas que
actuaciones concretas):

ACTIVIDADES

ACTIVIDADES CONVENIO REAL IZADAS
Linea 1: ORDENACION DEL SECTOR
Fomento investigacion y conservacion tradiciones artesanas N/C
Adecuacién normativa: Repertorio de oficios Sl
Linea 2: MEJORA COMPETI. Y MODERNIZACION EMPRESA ARTESANA
Formalizaciéon actividad empresarial artesana N/C
Fomento espiritu empresarial Sl
Actuaciones sobre las férmulas mercantiles N/C
Actuaciones de innovacion y disefio Sl
Incorporaciéon Nuevas Tecnologias Sl
Establecimiento redes europeas Sl
Realizacién encuentros internacionales del sector N/C
Linea 3: PROMOCION Y COMERC. DE PTOS Y SERVICIOS ARTESANOS
Prestigio y valores (Observatorio de la Artesania) Sl
Promocién del producto artesano (Exposicidn, Espacio artesano) Sl
Fomento de la comercializacidon agrupada Sl
Premios Regionales de Artesania. Sl
Gala de reconocimiento al sector artesano Sl
Creaciéon pagina WEB. Sl
Regalo institucional N/C
Vinculaciéon con el Turismo (Escapadas Artesanas). Sl

El coste convenido para las tres lineas estratégicas asciende a 390.000 €. A lo que hay
que afadir unos gastos corrientes por 60.000 €. Los gastos de personal se consideran incluidos
en los de la realizacion de los proyectos por 160.000 €.

La liquidacién del Convenio proporcionada por la entidad al auditor externo, se contiene
en el siguiente cuadro:
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Proyectos 283.327
Gastos de personal 143.365
Mantenimiento 41.086
Otros gastos (desplazamientos) 3.760
Total 471.538

La FMT carece de un sistema de contabilidad analitica que permita realizar las debidas
comprobaciones en la imputacion, pero establece el control de los costes que produce la
ejecucion del proyecto mediante la elaboraciéon de una hoja de célculo Excel en la que imputa
las cantidades destinadas a cada una de las actividades. No se imputan por actividades los
gastos de personal ni los gastos corrientes.

En el siguiente cuadro se indican los costes de actividades proporcionados por la
gerencia de la FMT, los costes de personal y gastos corrientes imputados y la distribucién de
financiacion segun convenio. Se han destinado al convenio 9.688 € por encima de lo estipulado.
No obstante, se observa una desviacion del total de proyectos sobre la informacion
proporcionada al auditor externo por importe de 11.850 €.

Actividades Imputado Convenio
Ordenacion del sector 3.700 8.000
Mejora de la competitividad 25.498 65.000
Promocién y comercializacion 239.980 317.000
Colaboracién entre artesanos 2.300 0]
TOTAL PROYECTOS 271.477 390.000
Gastos de personal 143.365 (*) 160.000
Otros gastos corrientes 44.846 60.000
TOTAL CONVENIO 459.688 450.000

(*) Los gastos de personal ya van dotados dentro de los 390.000 € de proyectos

1V.5.- LA PLATAFORMA OFICIOS POR ENCARGO.

El proyecto Oficios por Encargo (OXE) supone un instrumento de comercializacion para
el taller artesano, con la posibilidad de realizar trabajos por encargo sin su presencia fisica
mediante una aplicacion multimedia como instrumento para el acceso y visualizacion de
soluciones y material artesano.

El artesano recibiria los encargos en su taller desde los establecimientos donde se
implantaran los terminales (comercios minoristas, ferias, etc.) con las opciones elegidas por el
cliente.

Se define como un proyecto suprarregional, participando en el mismo artesanos de las
comunidades auténomas de Andalucia, Asturias, Extremadura, Galicia, Canarias, Castilla-La
Mancha y el Ministerio de Industria Turismo y Comercio.

Cuenta con el apoyo del sector artesano representado por las asociaciones de artesanos
de cada comunidad auténoma, que actuaran como entidades colaboradoras.

1V.5.1.- EL PROYECTO EN ORIGEN.

El 2 de junio de 2001, el Ministerio de Economia publicé el Real Decreto 582/2001 por el
que se establece el régimen de ayudas y el sistema de gestion del Plan de Consolidacion y
Competitividad de la PYME, que encomendaba la gestibn del Plan a las Comunidades
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Auténomas. La Consejeria de Industria y Trabajo desarrollé el Real Decreto mediante la Orden
de 6 de agosto de 2001 de la Consejeria de Industria y Trabajo, contemplando como linea de
actuacion la integracion de las PYME en la Sociedad de la Informacién. Los proyectos podran ser
financiados por la AG del Estado y en su caso, por la UE.

Los beneficiarios directos de las ayudas son los organismos intermediarios para que
impulsen y promuevan proyectos con las PYME, y las propias PYME en las distintas areas.

Los proyectos que presenten los Organismos intermedios deberan contemplar la
prestacion de servicios o entrega de bienes valorables a un conjunto determinado o
determinable de PYMES, que participaran en su formulacién, ejecucién o financiacion en su
caso.

Los proyectos podran contener actuaciones de caracter genérico con un coste igual o
inferior al 50% del gasto subvencionable, destinadas a detectar las necesidades del entorno
empresarial, al estudio y difusion de técnicas y conocimientos o a la identificacion de las
carencias de colectivos de PYME. Excepcionalmente, se podra considerar que el coste de las
actuaciones de caracter genérico podra superar el limite del 50%.

Se consideran gastos subvencionables los gastos directos del proyecto (inversiones,
gastos de personal técnico directamente relacionado con el proyecto, colaboraciones externas
como gastos de consultoria y viajes interurbanos y alojamiento) y gastos indirectos (hasta un
maximo del 50% del coste de personal interno directamente aplicado al proyecto y considerado
objeto de subvencion).

El 8 de abril de 2003, la Fundacion Mezquita presenta ante la Direccion General de
Promocién y Desarrollo Empresarial de la JCCM, el proyecto Oficios por Encargo, con un
presupuesto total del proyecto de 1.525.794 € solicitandose una subvencion por el mismo
importe.

Como anexo a la solicitud de subvencion, el presupuesto del proyecto consta de una
parte de gasto genérico, calculado en 1.409.794 € y una parte de gasto especifico, por 116.000
€. Del total presupuestado, se contemplan 1.236.097 € en colaboraciones externas.

El desarrollo del proyecto se contempla en 4 fases, segun la memoria de solicitud:
1. Puesta en marcha y planificacion:

a. Reunion de coordinacién general de proyecto
b. Definicidon del Plan de Seguimiento y Aseguramiento de la Calidad del Proyecto.
c. Difusion del calendario de ejecucion y planificacion general de los comités.

2. Elaboracién de especificaciones funcionales de la plataforma.

a. Definicion de necesidades funcionales por parte de los comités: funcionalidad e
informacion.

b. Evaluacién de necesidades especificas por parte del desarrollador: tecnologia y
contenidos.

3. Desarrollo tecnoldégico

Analisis.

Programacion.

Disefio.

Implementacion programatica.
Elaboracién de la base de datos.
Elaboracién de contenidos.

moaoop
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4. Difusion del sistema telematico.

1V.5.2.- FINANCIACION DEL PROYECTO.

El 4 de febrero de 2004, el Director General de Promocion y Desarrollo Empresarial,
resuelve conceder una ayuda por importe de 371.296 €, equivalente al 75% del gasto a
acreditar para la realizacion del proyecto (495.062 €). Es evidente que lo concedido no
corresponde a las dimensiones del proyecto solicitado. La FMT no nos ha entregado un anexo de
esta resolucion donde se especifique como queda ajustado el desarrollo del proyecto al haberse
concedido 371.296 € cuando se habian solicitado 1.525.794 €.

El 18 de enero de 2006, el Director General de Promocion Empresarial y Comercio,
resuelve adjudicar una subvencién de 338.817 € para la realizaciéon de la fase segunda del
proyecto, como suma de las siguientes cuantias:

- 131.774 €, resultado equivalente al 70% del gasto a acreditar para la realizacion del

proyecto (188.248 €).

- 20 resultado equivalente al 70% del gasto a acreditar para la realizacion del

proyecto (295.776 €).

En el plan de saneamiento de la FMT de 31/03/08, se indica que de la subvencién
anterior solamente se cobraron 247.940 €.

Segun informacidon contenida en las memorias de ejercicios anteriores, otras
subvenciones de la JCCM, cuyo sumatorio alcanza la cifra de 423 m€, también fueron
destinadas por la FMT para el desarrollo del proyecto Oficios por Encargo, en parte aplicadas
como subvenciones de capital que financian el inmovilizado plataforma OXE y en parte aplicadas
como subvenciones de explotacion durante los ejercicios 2005 y 2006:

Otras subvenciones JCCM 2005 2006 Suma

JCCM SUBV CAD (Canal virtual Construarte) 66.120 61.523 127.643
JCCM SUBV Maguetacién y banco imagenes 3D 41.183 41.183
JCCM PLAN TICS 151.750 102.200 253.950
SUMA OTRAS APORTACINES JCCM 259.053 163.723 422.776

Ademas en la financiacion del proyecto Oficios por Encargo se recibieron ayudas en
torno a 300 m€ de otras Comunidades Autdnomas que se adherian, via convenios, en parte
aplicadas como subvenciones de capital que financian el inmovilizado inmaterial plataforma
OXE y en parte aplicadas como subvenciones de explotacion durante los ejercicios 2004 a 2006:

CONVENIOS OXE CCAA FECHA IMPORTE
Principado de Asturias 18/11/2004 32.264
C.A. Galicia 26/11/2004 47.830
C.A. Andalucia 30/11/2004 71.719
C.A. Extremadura 13/05/2005 47.830
C.A. Extremadura 26/09/2006 32.881
C.A. Canarias No consta 31.944
C.A. Canarias 29/09/2006 35.400
TOTAL 299.868

El 5 de julio de 2007, el Ministerio de Industria y Turismo, propone una ayuda de
120.000 € para la realizaciéon de la tercera fase del proyecto, sobre una base de gasto de
240.000 €, que es no es aceptada por el gerente de la fundacion el 23 de julio, debido a que
con la cantidad concedida, no correspondia a la base de gasto solicitada de 1.090.552 €.
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1IV.5.3.- CONTRATO CON EL PRINCIPAL COLABORADOR
EXTERNO.

La Fundacién Mezquita, cuenta en su solicitud de 08/04/03, como colaborador externo
en las fases 1 a 3 y para el desarrollo de la plataforma, con la empresa Génesis XXI, con la que
formaliza un contrato el 8 de julio de 2003, en virtud del cual, la empresa se compromete a
desarrollar y coordinar el proyecto, por un importe de 871.441 €, segun el siguiente detalle:

Puesta en marcha y planificacion 44.675
Elaboracion de especificaciones funcionales 231.250
Desarrollo tecnolégico 595.516
TOTAL 871.441

El 18 de diciembre de 2003, se formaliza un anexo al contrato con Génesis XXI por el
cual ambas partes, tras considerar el recorte en la financiacién prevista, estiman que el
proyecto se limita a la ejecucion de la primera fase (ajustada), que comprendera las siguientes
actuaciones:

Creacion de la plataforma telematica.

Puesta en marcha de los canales Construarte, Calzarte, Agroarte y Ambientarte.

Puesta en marcha e inversiones del canal Orientarte y del Web Call Center.

La integracion de 500 artesanos con 5.000 fichas de productos.

Plazo de ejecucibn en 12 meses y la obligacién de realizar una presentacion de
seguimiento en julio de 2004.

oroeNPE

La Fundacion Mezquita se compromete a abonar a Génesis XXI la cantidad de 319.400 €
mas IVA contra certificaciones de trabajos realizados y entregados, presentada la
correspondiente factura.

El 1 de marzo de 2004, se formaliza un anexo al contrato por el que se regula el pago a
Génesis XXI por la Fundaciéon mediante letras de cambio.

Finalmente, el 11 de septiembre de 2006, se formaliza otro contrato entre la Fundacién
y Génesis XXI calificado como convenio de colaboracidon por el que se regulan los derechos y
obligaciones de las partes en la ejecuciéon del proyecto Oficios por Encargo Il, y en virtud del
cual, Génesis XXI se compromete a:

Realizar la integracion de cddigo de barras en la plataforma “Oficios por Encargo”.

La integracion de un gestor de costes de transporte en la plataforma.

Implantacion de un sistema para la gestion de embalajes y etiquetas de envio
denominado Regalarte.

La Fundacion abonard a Génesis XXl la cantidad de 82.000 € mas IVA, segun la
siguiente distribucién:

Actuacion Importe | Fecha entrega
Cédigo de barras 35.000 nov-06
Coste transporte 12.000 ene-07
Regalarte 35.000 feb-07
Total 82.000
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1V.5.4.- EJECUCION DEL PROYECTO.

De acuerdo con la informacion facilitada por el gerente y el responsable de proyectos de
la FMT, en una primera fase se desarrollé la plataforma tecnoldgica y se realizé6 una primera
carga de contenidos de 250 empresas artesanas. A la finalizacion de la primera fase, en mayo
de 2006, se realizé una revision de los trabajos, observandose que la herramienta tecnoldgica
era obsoleta y que la carga de contenidos era practicamente inexistente y con numerosas
deficiencias.

En una segunda fase se cargaron en la plataforma los contenidos, es decir, la
identificacion de la oferta de los productos artesanos, con imagenes y datos de los mismos y los
artesanos que los producen. Para la realizacion de los trabajos, se contrataron por la Fundacion
a colaboradores externos mediante contratos mercantiles y se adquirieron set fotogréficos.
Asimismo, se contrataron disefiadores graficos para la revision de datos e imagenes, creacion
de miniwebs y cds para artesanos. Se desarrolld la creacion del cédigo de barras, programa de
calculo de costes de envio y ajustes de disefio grafico, necesitando contratar a una empresa
externa de programacion.

El resumen de los contenidos, segun informe de la gerencia de febrero de 2007, se
muestra en el siguiente cuadro:

Comunidades Autébnomas Artesanos | Datos y fotos | Productos
Andalucia 84 1.228 1.628
Asturias 33 505 591
Baleares 29 420 405
Canarias 70 1.309 1.631
Cantabria 1 0 0
Castilla-La Mancha 323 5.080 5.887
Castilla-Ledn 13 107 119
Catalufia 24 170 186
Extremadura 41 439 775
Galicia 37 290 286
Madrid 20 303 314
Murcia 2 60 60
Pais Vasco 2 0 2
Valencia 9 72 72
TOTAL 688 9.983 11.956

La tercera fase en la que se debia implantar la plataforma en los establecimientos
comerciales, nunca se desarrolld por falta de financiacién y por la obsolescencia tecnoldgica del
producto desarrollado.

Como agregado de la financiaciéon descrita en el apartado 1V.5.2, la FMT habria
dispuesto entorno a 1.342 m€ en la financiacién del proyecto Oficios por Encargo. Parte de esta
financiacion se aplicé para financiar la cuenta de explotacion de la FMT (gasto para otras
Comunidades Autdnomas, miniwebs y cds para artesanos, promocion del proyecto en ferias) y
otra parte para financiar el inmovilizado inmaterial registrado por 916 m<€.

El inmovilizado inmaterial derivado del proyecto Oficios por Encargo carece de utilidad
para la Fundacion, debido a la obsolescencia de contenidos, obsolescencia tecnolégica de la
plataforma y falta de desarrollo de la fase tercera en la que se preveia la implantacion de la
plataforma. Por las propias caracteristicas del disefio de la aplicacion, que expresamente
contemplaba su uso fuera de internet, no es posible implementar un médulo que posibilite su
aprovechamiento desde paginas web. Por todo ello existe un deterioro irreversible total sobre el
inmovilizado inmaterial relacionado con la plataforma Oficios por Encargo que no se registré en
la contabilidad de 2009.

38



Informe definitivo de fiscalizacion de la Fundaciéon Mezquita de Tornerias

En las cuentas anuales 2010 de la FMT registr6 el deterioro irreversible total del
inmovilizado inmaterial relacionado con la plataforma Oficios por Encargo.

Como utilidad marginal, y debido a que en la propia convocatoria de ayudas se exigia
que los proyectos que presentaran los Organismos intermedios deberian contemplar la
prestaciéon de servicios o entrega de bienes valorables a un conjunto determinado o
determinable de PYMES, y a que las Comunidades Autbnomas que aportaron fondos, exigian
resultados, se realizaron algunos catalogos de los productos de los artesanos en formato CD
para su entrega a los mismos. A las CCAA participantes en el proyecto, se les proporcion6é una
base de datos con los contenidos recopilados: artesanos y productos correspondientes a su
territorio.

1V.6.- CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE SANEAMIENTO.

Con fecha 31/03/2008 el Patronato de la FMT aprobd un plan de mejora y saneamiento
para la fundacion. En los apartados siguientes analizamos, segun el contenido del plan, de las
actas del Patronato y de las cuentas anuales 2007 a 2009, la magnitud del problema financiero
originado, las causas que lo originaron, las medidas propuestas para sanear la entidad y
finalmente el nivel de cumplimiento del plan.

IV.6.1.- SITUACION FINANCIERA A 31/12/2007, ORIGEN DEL
PLAN DE SANEAMIENTO.

Las constantes diferencias entre los ingresos y los gastos de explotacién han generado un fuerte
déficit acumulado en la FMT. En el siguiente cuadro, se muestra la evolucion del resultado
negativo de la entidad en el periodo 2004-2007:

2004 2005 2006 2007 TOTAL ACUMULADO
-88.341 -31.451 -26.737 -420.910 -567.440

El incremento del resultado negativo producido en el ejercicio 2007, se debe a la adopciéon de
medidas de saneamiento contable al cierre de ejercicio, entre ellos, los siguientes:

Contabilizacion como pérdidas de las subvenciones recibidas y no realizadas en ejercicios
anteriores, y que en su momento fueron contabilizadas como ingresos, ademas de cobradas y
gastadas (147.000 €). En este punto es importante resefiar la reduccion de la segunda
subvencién de Oficios por Encargo, por la cual se ha percibido 247.939 euros en lugar de los
338.817 concedidos.

Ajuste de la partida de gastos de Investigacion y desarrollo por finalizaciéon del proyecto,
contabilizandose en el inmovilizado inmaterial (aplicaciones Informaticas), dotando una
provisidon por depreciacion de 122.637 € que recoja la diferencia entre el valor tedérico de la
aplicacion, la amortizacion de Oficios por Encargo y el valor de las subvenciones a distribuir en
varios ejercicios que financiaron el desarrollo del proyecto.

Reduccién de los ingresos por las subvenciones perdidas por problemas en la tramitacion y o
justificacion (130.000 €).

Segun consta el acta de la reunién del Patronato de 14/12/07, el origen de la pérdida en el
2007 se encuentra en los siguientes resultados negativos de las actividades programadas: Fitur
2007 (-10.000 €), Habitat 2007 (-8.000 €), Prestacion de Servicios Generales 2007 (-6.000 €) y
Mantenimiento 2007 (-40.000€). Se contempla también un exceso de personal (por solicitud de
una subvencidon a los Planes de Innoempresa, subvencién concedida por importe inferior al
esperado, que obliga a ajustar plantilla) y en la necesidad de incurrir en gastos financieros para
financiar el proyecto Oficios por Encargo, al no recibirse las aportaciones convenidas con las
CC.AA.
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El volumen de acreedores a corto plazo se cifra en 813.851 €, con la siguiente distribucion:

Deudas con entidades de crédito 368.757
Acreedores 386.331
Otras deudas 58.762
TOTAL 813.851

El balance al cierre del ejercicio 2007, descontando el Neto Patrimonial, arroja
las siguientes cifras:

Activo fijo 911.706 | Pasivo fijo 0
Activo circulante 221.507 | Pasivo circulante 813.851
TOTAL 1.133.213 | TOTAL 813.851

Los datos analizados producen un ratio de liquidez de 0,27 y un ratio de solvencia de 1,39. El
primero, por debajo de la unidad, indica una carencia total de liquidez, poniendo de manifiesto
la imposibilidad de la FMT para atender puntualmente sus compromisos de pago a corto plazo
(813.851 €) con los activos realizables a corto (221.507 €), generando técnicamente una
situacion de concurso.

El ratio de solvencia, con un resultado superior a la unidad indica que la FMT, en principio,
posee suficientes bienes para cumplir con sus obligaciones. No obstante, el activo fijo se
conforma principalmente por el inmovilizado inmaterial (829.305 €), en el que se contabiliza el
proyecto Oficios por Encargo, que como se seflala en el apartado 1V.5.4 de este informe, ya
carecia de utilidad para la FMT, por lo que procedia contabilizar un deterioro total e irreversible
por su importe, que implicaria su desaparicion del activo del balance. Considerando la falta de
utilidad de la aplicacion OXE a 31/12/2007, el ratio de solvencia seria de 0,37 lo que indica una
critica situacion patrimonial.

Los desequilibrios puestos de manifiesto han producido los siguientes efectos (segun se indica
en el plan de saneamiento):

Descapitalizacion de la FMT: la dotacion fundacional se consumié en adquisicion de inmovilizado
material, hecho contrario a los estatutos y principios fundacionales.

Crecimiento del endeudamiento a corto plazo con entidades de crédito, deuda que se cifra en
368.757 € al final del ejercicio 2007.

Aumento de las obligaciones pendientes pago por la imposibilidad de la FMT de hacer frente a
sus acreedores, cifrandose la deuda a 31/12/07 en 445.093 €, provocando una situacion de
tensionamiento de tesoreria.

1V.6.2.- CAUSAS DE LA SITUACION FINANCIERA, SEGUN EL
PLAN DE SANEAMIENTO.

Se ha observado desde el ejercicio 2004 una falta de planificacion financiera y de recursos a la
hora de iniciar proyectos, una estructura organizativa deficiente e ineficiencia en la gestion de
la entidad, realizandose actividades de elevado coste sin financiacién; actividades en ocasiones
ajenas a los fines fundacionales.

De parte de los ingresos, estos influyeron en el desequilibrio financiero por las siguientes
causas:
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Reducciéon de la subvencién nominativa para el mantenimiento de la entidad, situandose por
debajo de los 200.000 €, cuando los costes de mantenimiento se han ido incrementando por
diversos motivos, no cubriendo los costes estructurales.

Incorrecta presupuestacion de las acciones y proyectos, infravalorando los gastos.

Falta de prevision y financiacion a la hora de ejecutar los proyectos. Las ordenes de Subvencion
de determinados organismos, como el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en el Plan de
Consolidacion y Competitividad de la Pyme, no financian el 100% de los costes, siendo
necesaria la cofinanciaciéon. Esta no se ha producido, por lo que los costes de la accién no han
sido cubiertos al 100%.

Junto a lo anterior, se han producido minoraciones en los ingresos por errores y deficiencias en
las justificaciones de las subvenciones. Se han perdido ingresos por falta de envio de
documentacion justificativa, o porque el mismo no se ha producido en tiempo y forma.

Se han obtenido ingresos por subvenciones para proyectos que finalmente no se han llevado a
cabo, procediendo el reintegro de los mismos.

Se han solicitado lineas de crédito con entidades financieras para hacer frente a esos
diferenciales de financiacion.

De parte de los gastos influyeron en el desequilibrio financiero:

Los gastos estructurales se han ido incrementando, especialmente por la partida de gastos de
personal, en prevision de futuros proyectos que finalmente no se materializaron.

Elevado peso de los gastos de personal: plantilla sobredimensionada y con inexistente gestion
en materia de recursos humanos y politica de personal (definicion de puestos, capacidades y
competencias), negociandose unos salarios elevados para el personal en comparacion con los
salarios reales de mercado (especialmente en el ambito de las entidades no lucrativas).

Se han realizado actividades de elevado coste sin dotacion alguna para las mismas y que en
ocasiones son ajenas a los fines fundacionales.

Se ha llevado a cabo una politica de adquisicion de materiales (ej.: stand para ferias, piezas,
paneles,...) en lugar de proceder a su arrendamiento, incrementando los costes.

No se ha procedido a la renegociacion de contratos de los servicios externalizados ni se ha
tratado de reducir los costes estructurales, localizando nuevos proveedores de bienes o servicios
que oferten mejores condiciones.

Se ha producido un incremento de la subcontratacion de actividades sin tener los recursos para
financiarlos.

Aunque no se contempla en el plan de saneamiento, hay que considerar que la retribucion del
anterior gerente de la FMT, conllevaba una parte variable por cada uno de los proyectos
ejecutados, siempre que para los mismos se obtuviera financiacion de cualquier entidad y
organismo distinto de la Direccion General de Turismo y Artesania de la JCCM, mediante
subvencién, ayuda o cualquier tipo de aportacion econémica. El porcentaje se cifraba en el 7%
sobre la cantidad que efectivamente se obtuviera de la ayuda econdmica a la que ascendiera la
subvencién. Esta clausula contractual, pudo motivar a la gerencia a plantear la mayor cantidad
de proyectos posibles, sin un estudio de viabilidad adecuado y sin contar con el 100% de la
financiacién precisa.

1V.6.3.- GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE SANEAMIENTO.

Ante los problemas puestos de manifiesto, el Patronato en su reuniéon de 14/12/07 aprueba
elaborar un Plan de Saneamiento en el plazo de 3 meses. El Plan de saneamiento se expone y
aprueba en la sesion del Patronato de 31/03/08, planteando:

La recuperacion del equilibrio presupuestario corriente de la entidad.
La reducciéon del endeudamiento generado en ejercicios anteriores.

A continuacion, y con el fin de verificar el cumplimiento del Plan de Saneamiento, de caracter
bianual, se compara y analiza la situacion de la FMT a 31/12/07 y 31/12/09.
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1V.6.3.1.- Recuperacion _del equilibrio presupuestario corriente de la
entidad.

La FMT ha pasado de unas pérdidas de 420.910 € en 2007, a un beneficio de 167.725 €
en 2008 (afectado por el reintegro de subvenciones de 2008 cifrado por la Intervencién General
en 229.003 €) y a 95.663 € de beneficio en 2009.

Analizamos las medidas contempladas en el plan de saneamiento, para la recuperacion
del equilibrio presupuestario corriente de la entidad:

A. Reduccién de gastos de personal.

La evolucion de los gastos de personal, se muestran en el siguiente cuadro:

CONCEPTO 2009 2007 Diferencia %
Sueldos y salarios 111.453 191.274 -79.821| 4o
Seguridad Social empresa 31.913 55.035 -23.123| 4o
Total 143.366 | 246.309 -102.944 | -42

El Plan contempla la reduccion de los gastos de personal. En el ejercicio 2007 ascendieron a
246.309 € y en el ejercicio 2009 a 143.366 €, finalizando el ejercicio con 4 empleados: Director
Gerente, coordinador de proyectos, técnico de proyectos y administrativo (contratada a
mediados de noviembre). La reduccidon supone un 42% menos que el gasto de inicio.

No obstante, se ha verificado, tal y como se indica en el apartado correspondiente al analisis del
personal, que desde el ejercicio 2008 se incrementan los salarios de los trabajadores de la FMT,
sin aprobacioén por el Patronato.

Ademas, en el ejercicio 2010, se formaliza un nuevo contrato a tiempo parcial con el fin de

atender la tienda de artesania implantada en la sede de FMT, ascendiendo el gasto total de
personal al cierre de ese ejercicio a 157.847 €.

B. Reduccién de determinados gastos de estructura.

En el plan se plantea la reduccién de los gastos de arrendamiento, gestoria y
consultoria, teléfono y suministros, limpieza y mensajeria:

CONCEPTO 2009 2007 Diferencia | %

ARRENDAMIENTOS Y CANONES 1.215 20.773 -19.558 1 9404
REPARACION Y CONSERVACION (LIMPIEZA) 10.858 17.895 -7.037| 3994
SERVICIOS DE GESTORIA, CONSULTORIA E INFORMATICA 39.450 78.559 -39.1091 509,
TRANSPORTES 996 10.591 95951 9195
SUMINISTROS (TELEFONO) 8.966 17.951 -8.985| _5noy
Total 61.485| 145.769 -84.284| 530,

Como puede observarse, el gasto objetivo se ha reducido un 58%.

Los gastos financieros se han reducido en un 25%, tal y como se observa en el

cuadro siguiente:
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CONCEPTO

Total gastos financieros

2009
15.076

2007
20.191

Diferencia %
-5.115| -25

C. Ajuste presupuestario en la ejecucidon de los proyectos.

Para evitar los desajustes en la ejecuciéon de los proyectos, se adopta la decisién de aprobar por
la direccion un presupuesto para cada uno de ellos que desarrolle la FMT, presupuesto que sera
de obligado cumplimiento y seguimiento por el responsable de proyectos y los técnicos
asignados. Cualquier coste no reflejado tendra que ser aprobado por la direccién, y no se
ejecutaran proyectos hasta que no se haya obtenido el 100% de financiacion.

El gasto realizado en ejecucion de las actividades convenidas con la JCCM para 2009 ha
estado equilibrado a la financiacion recibida.

D. Obtencidén de ingresos adicionales.

Ademas de intentar obtener mayor financiacion publica, se pretende realizar una serie de
actividades que generen mayores ingresos para la entidad, pretendiendo colaborar a modo de
consultoria, mediante asistencia técnica en el desarrollo de otros proyectos ejecutados en el
sector por asociaciones, cooperativas de artesanos u otras fundaciones.

Los ingresos de ambos ejercicios se expresan en el siguiente cuadro:

CONCEPTO 2009 2007 Diferencia %
Subv. Oficiales a la explotaciéon 497.887 338.829 159.058 | 47
Prestaciones de servicios 43.457 75.790 -32.333 | -43
Total 541.345 414.619 126.726 | 31

Las subvenciones oficiales se incrementan en el 47%, pero los ingresos por prestacion de
servicios disminuyen en el -43%, si bien el total crece en 126.726 € (31%).

En la reunién del Patronato del 31/03/2008, se propone la venta de productos artesanos en la
sede de la FMT. La tienda se apertura el 14/12/2009, contratandose a una persona de lunes a
viernes y a otra para los sabados. El coste salarial en el ejercicio 2010, excluido el coste en
seguridad social de la empresa, asciende a 13.948 €. Los rendimientos que, dicha actividad,
fluyeron hacia la FMT por las ventas en tienda ascendieron a 1.681 €, por lo que la actividad es
deficitaria.

E. Mejora en la justificacion de subvenciones.

Se fija como objetivo la elaboracion de un manual de procedimientos para la justificacion de
subvenciones de forma que mejore tanto la aplicacién de los fondos a los fines subvencionados
como la confecciéon de las cuentas justificativas para su presentaciéon a la Administracion
subvencionadora, sin que hasta la fecha se halla llevado a efecto tal manual.

Sobre los fondos recibidos en 2008, se emitié informe de control financiero posterior de la
Intervencion General de la JCCM, en el que se ponia de manifiesto incumplimientos en la
justificacion de las subvenciones recibidas, cifrandose un reintegro por un importe total de
229.003 €, tal y como se detalla en el apartado 11.7 de este informe.
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1V.6.3.2.-

Reduccion del

endeudamiento generado en__ejercicios

anteriores.

Los saldos de acreedores de la entidad, se muestran en el siguiente cuadro:

CONCEPTO 31/12/2009 31/12/2007 Diferencia %

Acreedores 181.142 386.331 -205.189 | -53
Deudas entidades de crédito 153.996 368.757 -214.761 | -58
Otras deudas 6.237 58.762 -52.525| -89
Total 341.375 813.851 -472.475| -58

Se aprecia una disminucién total de 472.475 €, que supone el 58% sobre el saldo del ejercicio
2007, minorandose considerablemente tanto el saldo con acreedores como las deudas con
entidades de crédito. No obstante si consideramos los 229.003 € de acreedores que se
generaran por reintegro de subvenciones del 2008, la reduccion de ese endeudamiento queda
en un 20%.

Analizamos las medidas contempladas en el plan de saneamiento, para la reduccién del
endeudamiento:

A. Cobro de ingresos pendientes de ejercicios anteriores.

El Plan contempla el cobro de un ingreso pendiente de la C.A. de Baleares por importe de
47.831 € correspondiente a una subvenciéon para el proyecto Oficios por Encargo, ejecutada y
justificada. El ingreso se produce en el ejercicio 2008 por importe de 46.000 €.

La FMT, asi mismo, tiene interpuesto un recurso contra la resolucidon del Ministerio financiador
del proyecto Oficios por Encargo por la que consideraba sin justificar actuaciones. El recurso se
desestima, produciendo unas pérdidas extraordinarias por importe de 80.726 € en el ejercicio
2008.

La evolucién de las cuentas de deudores, se expone a continuacion:

CONCEPTO 31/12/2009 | 31/12/2007 | Diferencia | %
Clientes 48.040 63.063 -15.022 | -24
AA.PP. 34.715 154.562 -119.847 | -78
Otros 276 276

Total deudores 83.031 217.624 -134.593 | -62

El saldo de deudores ha disminuido en 134.593 € que representa el 62% sobre
el saldo del ejercicio 2007.

B. Obtencién de ingresos extraordinarios.

En ejecucion de la sentencia del TSJCE sobre aplicacion del IVA a las fundaciones, al haber
recibido distintas subvenciones sin deducir parte del IVA soportado en aplicacion de la regla de
prorrata, procede la devolucion de las cantidades liquidadas en exceso en los ejercicios no
prescritos, asi como los intereses de demora correspondientes. El 20/04/2008, se presenta ante
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria la solicitud de devoluciéon del IVA, estimandose
en 210.000 €. La cuenta de resultados del ejercicio 2008, recoge como ingresos procedentes de
ejercicios anteriores, la devolucion efectuada por importe de 240.000 €.
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C. Aportacién econdmica directa de la Consejeria competente en materia
de artesania.

Se estima en el plan de saneamiento, que para afrontar la deuda pendiente de la FMT, seria
necesaria una aportacion directa de la Consejeria competente en materia de artesania de
473.000 € mas otra aportacion de 12.621 € para restablecer la dotacion fundacional de la
entidad.

Sobre la aportacién directa, ésta no ha tenido lugar en el periodo que comprende el Plan de
Saneamiento. El Patronato, en su reunién de 01/03/2011, acuerda solicitar a la JCCM una
aportacion extraordinaria de 534.750 € que posibilite la liquidaciéon de la fundacion.

Respecto de la dotacion fundacional, hay que considerar que cualquier aportacion posterior no
podria considerarse restitucion de la aportacion, sino incremento de la dotacidon, pero se acepta
que inmovilizado de la FMT por importe de 12.564 € represente la dotacidon fundacional, siempre
que esté inventariado, valorado y documentada su adquisicién. La Sindicatura de Cuentas ha
verificado la existencia del inmovilizado artistico inventariado y valorado, siendo correcto salvo
por la ausencia de dos piezas (talla de mujer con sombrero y orza de dibujos con tapadera)
valoradas en 180 € cada una.

1V.6.4.- SITUACION FINANCIERA A 31/12/20089.

Calculado el ratio de liquidez en 0,26 al 31/12/2009, observamos que no se ha resuelto uno de
los problemas por los que se elaboré el Plan de Saneamiento, por lo que la entidad permanece
en una situacion que le imposibilita atender puntualmente sus compromisos de pago a corto
plazo (341.375 €) con los cobros realizables a corto (87.671 €), permaneciendo en una
situacioén técnica de concurso, indicativa de un dificil entorno financiero.

El ratio de solvencia, con un resultado superior a la unidad 1,55, al igual que en la situacién a
31/12/2007, sigue poniendo de manifiesto la suficiencia de bienes para cumplir con sus
obligaciones, pero del mismo modo que se comenté respecto a 31/12/2007, excluido el
inmovilizado inmaterial (427.559 €) deteriorado, el ratio se estableceria en 0,29, lo que indica
un critica situacion patrimonial.

V.- HECHOS POSTERIORES A 2009.

Durante el ejercicio 2010 el Patronato de FMT ha venido tratando la liquidacion de la
fundacién dentro del proceso de reordenacion del sector publico autondmico. Asi mismo ha
recibido informacioén sobre el reintegro de subvenciones del 2008 a la JCCM, que segun informe
de la Intervencion General se cifr6 en 229.003 €. Hemos dispuesto de copia de las actas del
Patronato de 21/06/2010 y 10/12/2010, asi como del borrador del acta de 1/03/2011, estando
solicitada copia del acta definitiva, sin que al cierre de los trabajos de campo (14/03/2011) se
haya remitido.

En la reunidon del Patronato de la FMT de 01/03/2011 se aprueban las cuentas del
ejercicio 2010 y se inicia el procedimiento para la extincion y liquidacion de la fundacién,
solicitando a la JCCM una aportacion extraordinaria de 534.750 € que permita liquidar las
deudas existentes, teniendo prevista la liquidacion para finales de marzo 2011, con subrogacion
de los derechos y obligaciones de la FMT a la empresa publica Instituto Don Quijote de
Promocién Turistica, Cultural y Artesana de Castilla-La Mancha. Por acuerdo del Consejo de
Gobierno de la JCCM de 15/3/11 se autoriza la extincion de la Fundacidon y se encomienda a la
citada empresa publica la continuacion de sus actividades.

Respecto de la subrogacion de los trabajadores, y dado que en el apartado 1V.2.2 de
este informe hemos manifestado que no se han acreditado suficientemente en los
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procedimientos de selecciéon del personal de la FMT el cumplimiento de los principios de
igualdad, mérito y capacidad, no resulta pacifica juridicamente la posibilidad de integracion de
este personal en el Instituto Don Quijote de Promocién Turistica, Cultural y Artesana de Castilla-
La Mancha, empresa que para la seleccidon y provision de personal tiene como obligacién legal el
respeto a los principios de publicidad, mérito, capacidad e igualdad (art. 12 de la Ley 16/2002,
de 11 de julio, del IV centenario de la publicaciéon de El Ingenioso Hidalgo Don Quijote de la
Mancha).

Las cuentas anuales de la FMT, ejercicio 2010, se formularon sin aplicar el principio de
entidad en funcionamiento, dado que ante la previsible liquidacion de la entidad resultdé mas

oportuno aplicar valores liquidativos.

El siguiente cuadro muestra informacion extraida del Balance de situacion FMT 2010.

ACTIVO PASIVO
Inmovilizado material 12.565 | Patrimonio neto -478.810
Inversiones financieras |I/p 301 | Pasivo corriente 666.276
Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 167.069
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 7.531
TOTAL 187.466 187.466

Tal y como se desprende del anterior cuadro, la Deuda a corto plazo (666.276 €) es
superior al activo corriente (174.600 €) y del ratio de solvencia financiera a corto plazo (0,26)
obtenido a partir de estos datos, la Fundacidn presenta una situacion técnica de concurso.
Ademas, el activo total 187.466 € es manifiestamente insuficiente para cubrir un pasivo de
666.276 €, por lo que la entidad se encuentra en una critica situacion patrimonial.

Sobre las cuantas de la FMT 2010 cabe destacar:

e La reincorporacion al activo del balance del inmovilizado material dado de baja
indebidamente el ejercicio anterior. Tema tratado en el apartado 111.2.2 de este
informe.

e Se da de baja el inmovilizado intangible derivado de la plataforma de Oficios por
Encargo por su deterioro irreversible. Tema analizado en el apartado IV.5 de este
informe.

e Se reconoce la deuda con Administraciones Publicas por el reintegro de
subvenciones y convenios del afio 2008 por importe de 259.261€ que incluye
principal (229.003 €) e intereses de demora (30.258 €) derivado del informe del
control financiero del ejercicio 2008 realizado por la Intervenciéon Delegada de la
Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha. Cuestion desarrollada en el apartado 11.7 de este informe.

e El resultado del ejercicio refleja pérdidas por importe de 236.000 €, derivadas en
esencia del reconocimiento de la devolucion de subvenciones expuesto.

El Patronato entiende la necesaria extincién de la FMT, por un lado debido al proceso de
reordenaciéon del Sector Publico de Castilla-La Mancha, que con el objetivo de reducir el niUmero
de empresas publicas y fundaciones pretende integrar la actividad desarrollada por la FMT en el
Instituto Don Quijote de Promocidn Turistica, Cultural y Artesania, lo que dificultaria a la FMT la
obtencién de fondos de la Direccién General de Turismo y Artesania y de otro, la inviabilidad
econdmica de la entidad tal y como se refleja en las cuentas anuales de los ultimos ejercicios.

Segun los articulos 31, 32 y 33 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones,
cuando la causa de la extincion de la fundacién sea la imposibilidad de realizacion del fin
fundacional, ésta requerira acuerdo del Patronato ratificado por el Protectorado. Si no hubiese
acuerdo del Patronato, o éste no fuese ratificado por el Protectorado, la extincion de la
fundacién requerira resoluciéon judicial motivada, que podra ser instada por el Protectorado o
por el Patronato.
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La extincién de la Fundacién determinara la apertura del procedimiento de liquidacion,
que se realizara por el Patronato de la fundacién bajo el control del Protectorado y los bienes y
derechos resultantes de la liquidacion se destinaran a las fundaciones no lucrativas privadas que
persigan fines de interés general y que tengan afectados sus bienes.

El acuerdo de extincibn, o en su caso, la resolucién judicial, se inscribiran en el
correspondiente Registro de Fundaciones.

De acuerdo con lo anterior, prevé el Patronato, en cumplimiento del articulo 33.2 de la
Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, que la partida de inmovilizado material
compuesta por los “Objetos de Artesania” por importe neto de 12.565 € y que son la
contrapartida de la dotacion fundacional se donaran a la Fundacion Vettonia, Centro de
Artesania de Talavera, teniendo que aceptar la citada Fundacion la donacién contemplada.

El articulo 33.2 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones recoge que “Los
bienes y derechos resultantes de la liquidaciéon se destinaran a las fundaciones no lucrativas
privadas que persigan fines de interés general y que tengan afectados sus bienes..”. De lo
reflejado en el borrador del acta no queda claro si se destinardn a la Fundacién Vettonia todos

los bienes y derechos resultantes de la liquidacion o solo los Objetos de Artesania.
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Vi.- CONCLUSIONES.

En el presente epigrafe se contienen las conclusiones extraidas de los resultados de la
fiscalizaciéon realizada sobre el ejercicio 2009 y las recomendaciones y medidas para la mejora
de la gestion econdmico-financiera de la entidad fiscalizada.

Su ordenacién concuerda con las areas examinadas y los apartados en que se estructura
el informe, de acuerdo con los objetivos previstos en la fiscalizacion.

Tal como sefalan las Normas de Auditoria del Sector Publico, las conclusiones han de
contener una sintesis de los resultados més relevantes de la fiscalizacion y la valoracion de los
mismos. Por ello, y debido a su caréacter sintético, la exacta y necesaria comprension del trabajo
de fiscalizacion efectuado no puede recaer, Unicamente, en la lectura de las conclusiones,
debiendo conjugarse ésta con los analisis efectuados en los distintos epigrafes y apartados que
conforman el informe de fiscalizacion, a fin de obtener una visibn completa e integral de la
gestion econdmico-financiera y patrimonial de la entidad en el periodo fiscalizado.

1.- En los trabajos de fiscalizacion se ha contado con la colaboracidon de del personal
de la FMT.

2.- No se han advertido infracciones, abusos o presuntas irregularidades, salvo que
pudiera derivarse alguna de lo expuesto en las conclusiones siguientes.

ORGANIZACION Y CONTROL.

3.- Organos de gobierno.

La FMT, cuyo objeto es la promocion de las artesanias y oficios manufactureros y un
instrumento de proyeccion comercial y promocional de los productos y empresas relacionadas
con las actividades antes descritas, tiene como 6rgano de gobierno un Patronato.

El Patronato integrado por un Presidente (Director General de Turismo y Artesania de la JCCM),
tres vicepresidentes (1° la Subdirectora General del Entorno Institucional y Coordinacion
Internacional en Politicas de PYMES, del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio; 2° el
Presidente de la Federacion Regional de Artesanos de Castilla La Mancha; 3° el Coordinador
General de la Federacion de Municipios y Provincias de Castilla La Mancha) ,y un secretario no
patrono, realiz6 en 2009 sus dos reuniones ordinarias preceptivas. Trataron entre otros, asuntos
correspondientes a aprobacién de cuentas y liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior,
asi como a la aprobacion del presupuesto y del plan de actuaciones del ejercicio siguiente, el
seguimiento del plan de saneamiento y la renegociacion de la pdliza de crédito.

4.- Organos de gestion.

Cuenta la fundacion con un Gerente. En la reunién del Patronato de 14/12/2007 se presento la
renuncia del hasta entonces Gerente de la FMT. En la reunién del Patronato de 31/03/2008, se
presenta formalmente al nuevo Director-Gerente, que tomoé posesion del cargo el 1 de marzo,
sin que exista acuerdo expreso respecto de su designaciéon. El 22/10/2008 se eleva a publica la
escritura por la que se otorgan poderes a favor del Director-Gerente de la Fundacion.

5.- Control interno.

Se evidencian algunas debilidades de control interno en la gestién: no existen procedimientos
escritos, ni una adecuada segregacion de funciones, ni una politica de control interno. No
existen normas escritas para la autorizaciéon de operaciones, ni sobre la autorizacion y
justificacion de los gastos. El Gerente dispone con su Unica firma de los fondos en bancos. No se
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mantienen en contabilidad los equipos totalmente amortizados que contindan prestando
servicio. El archivo de personal no esta suficientemente custodiado. No obstante, en virtud del
principio de importancia relativa, tales limitaciones deben ponderarse teniendo en cuenta el
pequeiio tamarfio de la entidad y la limitacidon de recursos humanos.

6.- Control financiero.

La Intervencién General de la JCCM no ha realizado informes de control financiero sobre la FMT
referentes al ejercicio 2009.

Con fecha 30/12/2010 la Intervencion General de la JCCM emiti6 un informe definitivo de
control financiero sobre las subvenciones recibidas por la FMT de la JCCM, durante el ejercicio
2008, cifrandose en 229.003 € el importe a reintegrar por la Fundaciéon a la JCCM.

7.- Auditoria externa.

Las cuentas anuales de FMT, ejercicio 2009, fueron auditadas por el auditor privado con n° de
inscripcion en el ROAC 20.202, que emitié informe el 10/04/2010, con una opiniéon favorable y
dos observaciones, una sobre el previsible deterioro del inmovilizado inmaterial y otra sobre la
necesidad de renovacion de la podliza de crédito con vencimiento en diciembre 2010, para la
continuidad de la actividad de la fundacion.

8.- Control externo.

La Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha elabora cada afio un Informe de revision
formal de las fundaciones participadas mayoritariamente por el Sector Publico Regional, en el
que se incluye a la FMT.

AREA ECONOMICO-FINANCIERA.

9.- Cumplimiento de legalidad.

En términos generales se observa el cumplimiento de la legalidad reguladora de la actividad
econdémico financiera de la entidad, si bien se han verificado incidencias referidas a la seleccion
y retribuciones del personal, analizadas en el informe.

10.- Contenido, formulacién, aprobacioén, rendicion y depésito de las cuentas anuales.
Las cuentas anuales de FMT correspondientes al ejercicio 2009 fueron aprobadas en plazo por el
Patronato en plazo el 21 junio de 2010 y rendidas al Protectorado el 22/06/2010. Obtuvimos de
la Central de Informacién Contable, de la Intervencién General de la JCCM, las cuentas de la
FMT correspondientes al ejercicio 2009

Las cuentas anuales aprobadas de FMT, ejercicio 2009, que se presentan en modelo abreviado,
comprenden: Balance de situacion, Cuenta de resultados y Memoria, viniendo acomparfiadas del
informe de auditoria de cuentas.

11.- Cumplimiento de principios contables.

Con caracter general, se ha observado el cumplimiento de los principios contables aplicables a la
fundacion, con las salvedades que se derivan de lo expuesto en los dos apartados siguientes.

12.- Balance de situacion.

El balance de situacion al 31/12/09, se adapta en su forma al modelo abreviado previsto en el
Real Decreto 776/1998, de 30 de abril, por el que se aprueban las normas de adaptacién del
Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y normas de informacion
presupuestaria, de aplicacion en todo aquello que no contradiga el nuevo Plan de Contabilidad
aprobado por el RD 1514/2007, de 16 de noviembre, salvo por:
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- Sobre el inmovilizado inmaterial relacionado con la plataforma oficios por encargo existe
un deterioro total e irreversible, por lo que procede la baja de marcas registradas en
propiedad industrial por 18.164 €, baja de la aplicacion informatica oficios por encargo
por 896.260 €, baja del deterioro registrado sobre el intangible por 73.582 €, baja de
amortizacion acumulada de marcas registradas en propiedad industrial por 8.269 € y
baja de amortizaciéon acumulada de la aplicacién informatica oficios por encargo por
405.109 €.

- Procede el alta del inmovilizado material que una vez amortizado fue dado de baja en
contabilidad, a pesar de seguir en condiciones de uso. Mobiliario por 1.927 €, equipos
para procesos de informacion por 24.602 €. También procede el alta de la amortizacion
acumulada de mobiliario por 1.927 € y de la amortizacion acumulada de equipos para
procesos de informacion por 24.602 €.

- Contrariamente a lo se indica en la memoria, la amortizacion de los equipos para
procesos de informacion no se realiza de forma lineal a un 25% anual, dado que equipos
adquiridos en 2007 ya estaban completamente amortizados en 2009.

13.- Cuenta de pérdidas y ganancias.

La cuenta de pérdidas y ganancias al 31/12/09, se adapta en su forma al modelo abreviado
previsto en el Real Decreto 776/1998, de 30 de abril, por el que se aprueban las normas de
adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y las normas de
informacién presupuestaria, y que es de aplicacién en todo aquello que no contradiga el nuevo
Plan de Contabilidad aprobado por el RD 1514/2007, de 16 de noviembre, salvo por:

- Por el primer ajuste presentado sobre el balance, ajustamos con un ingreso de 2.958 €
por de exceso de cobertura del deterioro registrado.

- Se registran 47.887 € correspondientes a la subvencion para mantenimiento interno de
la Fundacion, correspondiente al cuarto trimestre de 2008, cuya resolucién es de
3/04/09 y cobro de 2009. Esto significa una falta de correlacion entre ingresos y
gastos.

14.- Memoria.

La memoria de FMT, ejercicio 2009, se adapta en su forma al modelo previsto en el Real
Decreto 776/1998, completa, amplia y comenta al balance y a la cuenta de resultados, siendo
coherentes con dichos estados, excepto por:

- No consta la liquidacion del presupuesto, ni la informacién relativa al mismo que se
exigen en el RD 776/1998.

- No detalla el grado de cumplimiento del plan de actuacién, ni los recursos empleados,
procedencia y nimero de beneficiarios de las distintas actuaciones realizadas, existencia
de Convenios con otras entidades para el cumplimiento de estos fines.

- No aporta toda la informacién requerida sobre subvenciones, donaciones y legados
requerida por el RD 776/1998 y en RD 1514/2007, a saber: importe y caracteristicas,
diferenciando los vinculados con la actividad propia de la entidad y, en su caso, con la
actividad mercantil; especificar si el origen es publico o privado y en el primero de las
casos, de qué Administracion se trata; y cumplimiento o no de las condiciones
asociadas.

- No informa ni analiza las principales partidas que forman el excedente del ejercicio, tal y
como recoge el RD 776/1998.

- No desglosa la partida de Ayudas monetarias.

15.- Procedimientos y sistemas de informacion.

No existen procedimientos escritos, mas alld de la minima regulacidon estatutaria y de unas
instrucciones internas de contrataciéon de 21/12/2009, lo que supone una debilidad de control
interno. No existen sistemas de informacidon mas alla de los registros contables.

Hemos revisado los procedimientos, no escritos, empleados en la ordenacion del gasto,
conformidad y registro del gasto, pago, y archivo, encontrando debilidades de control interno.
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16.- Personal.

No hay una plantilla aprobada por el Patronato.

La FMT carece de convenio colectivo. En el area de retribuciones del personal, se observa que
las referidas al del Coordinador de Proyectos y de la Técnica de Proyectos se firman en anexo de
1/01/2009 al contrato existente, por el Gerente. No consta acuerdo del Patronato que refrende
esta modificacion salarial.

No consta en los archivos de la Fundacion expediente del proceso selectivo en la contratacion
del Coordinador de Proyectos y la Técnico de Proyectos, sin que se acredite suficientemente el
cumplimiento de principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad tal y como establece la
Ley 50/2002.

Para la contratacion de un auxiliar Administrativo el 16/11/2009 se realiza una convocatoria
publica a través de FEDETO, sin que se haya puesto de manifiesto un expediente de seleccidn
con acreditacion suficiente del cumplimiento de los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad tal y como establece la Ley 50/2002.

Se ha verificado que las retribuciones reales de alguno de los trabajadores de la Fundaciéon
exceden de las fijadas en sus correspondientes contratos de trabajo, sin que los incrementos
retributivos hayan sido aprobados por el Patronato de la Fundacién, tal como se detalla en el
epigrafe 1V.2.3 del informe.

La ndmina del mes de diciembre de 2009 de la Auxiliar Administrativo contiene un complemento
por trabajo en festivos de 200€, no encontrandose regulado dicho complemento, ni aprobado
por el Patronato.

17.- Ejecucion presupuestaria.

La FMT no incluye en sus cuentas anuales la liquidacion del presupuesto de 2009.

Por comparacion del presupuesto aprobado en el plan de actuaciéon para 2009, con la cuenta del
resultado del ejercicio 2009, observamos una amortizacion superior a la presupuestada en
165.080 €, mayores gastos de aprovisionamiento a lo presupuestado en 50.765 €, sin
presupuestar los 158.311 € de subvenciones traspasadas a resultados del ejercicio, las ventas e
ingresos de actividad mercantil son inferiores en 31.457 € al presupuesto y los ingresos por
subvenciones superan en 47.887 € a las previsiones.

18.- Actividades desarrolladas.

La FMT desarroll6 las actividades previstas en su plan anual de actuacion, salvo la jornada de
incorporacién de nuevos artesanos y la jornada sobre el estatuto del trabajador autbnomo. Se
realizaron jornadas de packaging y de introduccién al disefio y colaboracion entre artesanos, no
previstas en el plan.

Hemos contrastado la memoria anual de actividades con las actuaciones previstas en el
convenio con la JCCM, observando que no consta en la memoria que se hayan realizado las
siguientes actuaciones: fomento de investigacion y conservacion de tradiciones artesanas,
Iformalizacion de la actividad empresarial artesana, actuaciones sobre formulas mercantiles,
encuentros internacionales del sector y campafa regalo institucional.

Para acreditar la cifra de 450.000 € recibidos del convenio con la JCCM, se ha realizado un gasto
de 459.688 €, segun liquidaciéon presentada por la gerencia.

19.- La plataforma oficios por encargo (OXE).

El proyecto Oficios por Encargo (OXE) supone un instrumento de comercializacion para el taller
artesano, con la posibilidad de realizar trabajos por encargo sin su presencia fisica mediante una
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aplicacion multimedia como instrumento para el acceso y visualizacién de soluciones y material
artesano. El artesano recibiria los encargos en su taller desde los establecimientos donde se
implantaran los terminales (comercios minoristas, ferias, etc.) con las opciones elegidas por el
cliente. Se define como un proyecto suprarregional, participando en el mismo artesanos de las
comunidades auténomas de Andalucia, Asturias, Extremadura, Galicia, Canarias, Castilla-La
Mancha y el Ministerio de Industria Turismo y Comercio.

En su disefio inicial 8/04/2003 la FMT cifré el coste del proyecto en 1.526 m€, solicitando una
subvencién por dicho importe. No obstante la FMT ha dispuesto entorno a 1.342 m€ para la
financiacion del proyecto, entre los afios 2004 a 2007. Parte de esta financiacion se aplicod para
financiar la cuenta de explotaciéon de la FMT (gasto para otras Comunidades Auténomas,
miniwebs y cds para artesanos, promocion del proyecto en ferias) y otra parte para financiar el
inmovilizado inmaterial registrado por 916 m<€.

A la finalizacion de la primera fase, en mayo de 2006, se realizé una revision de los trabajos,
observandose que la herramienta tecnoldgica desarrollada era obsoleta y que la carga de
contenidos era practicamente inexistente y con numerosas deficiencias. En una segunda fase se
cargaron en la plataforma los contenidos, es decir, la identificacién de la oferta de los productos
artesanos, con imagenes y datos de los mismos y los artesanos que los producen, y se
desarrolld la creacion del cddigo de barras, programa de calculo de costes de envio y ajustes de
disefio grafico. La tercera fase en la que se debia implantar la plataforma en los
establecimientos comerciales, nunca se desarroll6 por falta de financiacion y por la
obsolescencia e inadecuacién tecnoldgica del producto desarrollado.

El inmovilizado inmaterial derivado del proyecto Oficios por Encargo carece, por tanto, de
utilidad para la Fundacion, debido a la obsolescencia de contenidos, obsolescencia tecnolégica
de la plataforma y falta de desarrollo de la fase tercera en la que se preveia la implantacién de
la plataforma. Por las propias caracteristicas del disefio de la aplicacion, que expresamente
contemplaba su uso fuera de internet, no es posible implementar un médulo que posibilite su
aprovechamiento desde paginas web. Por todo ello existe un deterioro irreversible total sobre el
inmovilizado inmaterial relacionado con la plataforma Oficios por Encargo que no se registré en
la contabilidad de 2009. Si bien, en las cuentas anuales 2010 de la FMT registré el deterioro
irreversible total del inmovilizado inmaterial relacionado con la plataforma Oficios por Encargo.

Como utilidad marginal, y debido a que en la propia convocatoria de ayudas se exigia que los
proyectos que presentaran los Organismos intermedios deberian contemplar la prestacion de
servicios o entrega de bienes valorables a un conjunto determinado o determinable de PYMES, y
a que las Comunidades Autdonomas que aportaron fondos, exigian resultados, se realizaron
algunos catélogos de los productos de los artesanos en formato CD para su entrega a los
mismos. A las CCAA participantes en el proyecto, se les proporciond una base de datos con los
contenidos recopilados: artesanos y productos correspondientes a su territorio.

20.- El origen de las dificultades financieras de la FMT. La elaboracion de un plan de
saneamiento.

Con fecha 31/03/2008, ante la dificil situacion financiera de la FMT, que se traduce en 547 m€
de pérdidas acumuladas y un activo circulante de 222 me€, insuficiente para cubrir los 814 m€
de acreedores a c/p, el Patronato de la FMT aprobd un plan de mejora y saneamiento para la
fundacion.

Se manifiesta en el plan que se ha observado desde el ejercicio 2004 una falta de planificacion
financiera y de recursos a la hora de iniciar proyectos, una estructura organizativa deficiente e
ineficiencia en la gestion de la entidad, realizandose actividades de elevado coste sin
financiacién, actividades en ocasiones, ajenas a los fines fundacionales.

Se reconocen en el plan de saneamiento desequilibrios financieros de parte de los ingresos:
reduccion de la subvencion nominativa para el mantenimiento de la entidad, situandose por
debajo de los 200.000 €, no cubriendo costes estructurales; incorrecta presupuestacion de las
acciones y proyectos, infravalorando los gastos; falta de prevision y financiacion a la hora de
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ejecutar los proyectos, cuando muchas subvenciones no financiaban el 100% del gasto a
ejecutar; minoraciones en los ingresos por errores y deficiencias en las justificaciones de las
subvenciones.

También se reconocen en el plan de saneamiento desequilibrios financieros de parte de los
gastos: Los gastos estructurales se han ido incrementando, especialmente por la partida de
gastos de personal, en prevision de futuros proyectos que finalmente no se materializaron;
plantilla sobredimensionada con salarios elevados respecto a los de mercado en entidades no
lucrativas; se han realizado actividades de elevado coste sin dotacién alguna para las mismas y
que en ocasiones exceden del objeto fundacional; se incurrié en elevados costes de adquisicion
de stands cuando hubiera sido mas econémico alquilarlos.

Aungue no se contempla en el plan de saneamiento, hay que considerar que la retribucién del
anterior gerente de la FMT, conllevaba una parte variable por cada uno de los proyectos
ejecutados, siempre que para los mismos se obtuviera financiaciéon de cualquier entidad y
organismo distinto de la Direccion General de Turismo y Artesania de la JCCM, mediante
subvencién, ayuda o cualquier tipo de aportacion econémica. El porcentaje se cifraba en el 7%
sobre la cantidad que efectivamente se obtuviera de la ayuda econdmica a la que ascendiera la
subvencion. Esta clausula contractual, pudo motivar a la gerencia a plantear la mayor cantidad
de proyectos posibles, sin un estudio de viabilidad adecuado y sin contar con el 100% de la
financiacion precisa.

En este plan se explican las causas que generaron en 2007 unas pérdidas de 421 m<€, entre las
que destacan: exceso de personal, gastos financieros para obtener financiacion extraordinaria al
no recibirse todo lo esperado en la financiacién de Oficios por Encargo, reduccion de 130.000 €
de ingresos al perder subvenciones por problemas de tramitacion o justificacion, y la dotacion
de una provisién por depreciacion de 122.637 € que recogio la diferencia entre el valor tedrico
de la aplicacion, la amortizacion de Oficios por Encargo y el valor de las subvenciones a
distribuir en varios ejercicios que financiaron el desarrollo del proyecto.

21.- Objetivos del plan de saneamiento y nivel de cumplimiento.

Como primer objetivo del plan de saneamiento, se fija la recuperacion del equilibrio
presupuestario corriente de la entidad, que evaluamos sobre los indicadores marcados en el
propio plan:

Los gastos de personal se han rebajado de 246 m€ en 2007 a 143 m€ en 2009, es decir un
42%. No obstante se observa desde 2008 el incremento de salarios a los empleados que no
fueron despedidos, asi como nuevas contrataciones de personal a finales de 2009.

Otros gastos de estructura (arrendamiento, gestoria y consultoria, teléfono y suministros,
limpieza y mensajeria) se han reducido de 145 m€ en 2007 a 61 m€ en 2009, es decir un 58%.

El gasto realizado en ejecucion de las actividades convenidas con la JCCM para 2009 ha estado
equilibrado a la financiacion recibida.

Obtencién otros ingresos. En la reunion del Patronato del 31/03/2008, se propone la venta de
productos artesanos en la sede de la FMT La tienda se apertura el 14/12/2009, contratandose a
una persona de lunes a viernes y a otra para los sabados. El coste salarial en el ejercicio 2010,
excluido el coste en seguridad social de la empresa, asciende a 13.948 €. Los rendimientos que
fluyen hacia la FMT derivados de las ventas en tienda ascendieron a 1.681 €, por lo que la
actividad es deficitaria.

Se fij6é como objetivo la elaboracion de un manual de procedimientos para la justificacion de
subvenciones de forma que mejore tanto la aplicacién de los fondos a los fines subvencionados
como la confecciéon de las cuentas justificativas para su presentaciéon a la Administracion
subvencionadora, sin que se halla llevado a efecto. Ademas, la Intervencién General de la JCCM
emiti6 informe de control financiero sobre los fondos recibidos en 2008 por la FMT,
manifestando incumplimientos en la justificacién de las subvenciones recibidas, cifrAndose un
reintegro por un importe total de 229.003 €.

Como primer objetivo del plan de saneamiento, se fija la reduccién del endeudamiento

generado en ejercicios anteriores, que evaluamos sobre los indicadores marcados en el propio
plan:
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Los saldos acreedores de la FMT pasaron de 813.851 en 2007 a 341.375 en 2009, lo que
supone una reduccion del 58%. No obstante si consideramos los 229.003 € de acreedores que
se generaran por el reintegro de subvenciones del 2008, la reduccién del endeudamiento
quedaria en un 20%.

Obtencion de ingresos extraordinarios. En ejecucion de la sentencia del TSJICE sobre aplicacion
del IVA a las fundaciones, al haber recibido distintas subvenciones sin deducir parte del IVA
soportado en aplicaciéon de la regla de prorrata, procede la devolucion de las cantidades
liguidadas en exceso en los ejercicios no prescritos, asi como los intereses de demora
correspondientes. El 20/04/2008, se presenta ante la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria la solicitud de devolucién del IVA, estimandose en 210.000 €. La cuenta de resultados
del ejercicio 2008, recoge como ingresos procedentes de ejercicios anteriores, la devolucién
efectuada por importe de 240.000 €.

No se ha obtenido una aportacion econdmica extraordinaria de la JCCM para compensar
pérdidas de ejercicios anteriores y asi hacer frente a las deudas.

Al 31/12/2009, la FMT continda en una dificil situacion financiera, un activo circulante de 88 m€,
insuficiente para cubrir los 341 m€ de acreedores.

En cuanto a solvencia, al 31/12/2009 los activos totales superan a los pasivos totales, pero
excluido el inmovilizado inmaterial (427.559 €) deteriorado, nos encontrariamos ante una
complicada situaciéon patrimonial.

22.- Hechos posteriores a 2009.

Durante el ejercicio 2010 el Patronato de FMT ha venido tratando la liquidacion de la fundacion
dentro del proceso de reordenacién del sector publico autondmico. Asi mismo ha recibido
informacion sobre el reintegro de subvenciones del 2008 a la JCCM, que segun informe de la
Intervencién General se cifr6 en 229.003 €. Hemos dispuesto de copia de las actas del
Patronato de 21/06/2010 y 10/12/2010, asi como del borrador del acta de 1/03/2011, estando
solicitada copia del acta definitiva, sin que al cierre de los trabajos de campo (14/03/2011) se
haya remitido.

En la reunion del Patronato de la FMT de 01/03/2011 se aprueban las cuentas del
ejercicio 2010 y se inicia el procedimiento para la extincion y liquidacion de la fundacién,
solicitando a la JCCM una aportacion extraordinaria de 534.750 € que permita liquidar las
deudas existentes, teniendo prevista la liquidacion para finales de marzo 2011, con subrogacion
de los derechos y obligaciones de la FMT a la empresa publica Instituto Don Quijote de
Promocién Turistica, Cultural y Artesana de Castilla-La Mancha. Por acuerdo del Consejo de
Gobierno de la JCCM de 15/3/11 se autoriza la extincién de la Fundacidon y se encomienda a la
citada empresa publica la continuacion de sus actividades.

Respecto de la subrogacion de los trabajadores, no resulta pacifica juridicamente la
posibilidad de integracion de este personal en el Instituto Don Quijote de Promocidn Turistica,
Cultural y Artesana de Castilla-La Mancha, empresa que para la seleccion y provision de su
personal tiene como obligacién legal el respeto a los principios de publicidad, mérito, capacidad
e igualdad (art. 12 de la Ley 16/2002, de 11 de julio, del IV centenario de la publicacién de El
Ingenioso Hidalgo Don Quijote de la Mancha), dado lo manifestado en el apartado IV.2.2 y en la
conclusiéon n° 16 de este informe.

Las cuentas anuales de la FMT, ejercicio 2010, se formularon sin aplicar el principio de entidad
en funcionamiento, dado que ante la previsible liquidacion de la entidad result6 mas oportuno
aplicar valores liquidativos.

Al 31/12/2010 la Deuda a corto plazo (666.276 €) es superior al activo corriente (174.600 €),
presentando importantes tensiones de tesoreria. Ademas, el activo total 187.466 € es
manifiestamente insuficiente para cubrir un pasivo de 666.276 €, por lo que situacion
patrimonial esta seriamente comprometida.
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Vil.- ALEGACIONES.

Dentro del plazo previsto en el articulo 19 de la Ley 5/1993, de creaciéon de la
Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha, en la nueva redaccion dada por la Ley 13/2007;
la entidad fiscalizada presenté escrito formulando alegaciones al contenido del informe
provisional de fiscalizacion aprobado por el Sindico de Cuentas de Castilla La Mancha.

Realizada la toma en consideracion de las alegaciones efectuadas por la citada entidad
al informe provisional, segun lo establecido en el articulo 16.e) del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento de la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha, queda redactado el
presente informe definitivo de fiscalizacion, integrandose en este epigrafe, las alegaciones
formuladas por la entidad fiscalizada que no han sido aceptadas por esta Sindicatura, al amparo
de lo establecido en el art. 21 e) de la Ley 5/1993, de 27 de diciembre, en la redaccién dada por
la Ley 13/2007, de 8 de noviembre, y aquellas que no han supuesto una modificacion del
contenido del Informe Provisional.

Todas las alegaciones que se han formulado han sido, detenidamente, analizadas y
valoradas, suprimiendo o modificando el texto en los casos que se ha entendido conveniente. En
otras ocasiones el texto provisional no se ha alterado, por entender que las alegaciones
remitidas constituyen argumentaciones que no contradicen la situaciéon descrita en el Informe o
porque no se comparte la opiniéon mantenida en ellas o no se justifican documentalmente las
afirmaciones mantenidas o cuando la documentacion aportada ya fue examinada en la fecha de
los trabajos de campo o no fue aportada, a pesar de ser requerida, cuando tales trabajos
estaban efectudndose. La Sindicatura de Cuentas ha estimado oportuno no dejar constancia en
estos casos de su discrepancia en la interpretacion de los hechos analizados, reafirmando que
su valoracion definitiva es la recogida en este Informe.

Las alegaciones que si han sido aceptadas por la Sindicatura y han producido ajustes o
eliminaciones en el contenido del Informe Provisional, no se incorporan en este epigrafe, a fin
de respetar la concordancia y congruencia entre el contenido del informe y el de las alegaciones
formuladas.
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At. Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha

Alegaciones a los reparos y recomendaciones del Informe Provisional de fiscalizacion
de la Fundacion Centro de Promocidon de la Artesania Mezquita de las Tornerias,
ejercicio 2009.

Hemos de indicar que exceptuando las presentes alegaciones, el resto de recomendaciones son
altamente valoradas. No obstante y dada la situacion de extincidon vy liquidacion en el que se
encuentra la entidad daremos cuenta de dichas recomendaciones al organismo que asume las
competencias en materia de Artesania para corregir las posibles deficiencias que en dicho
organismo se pudieran producir.

Igualmente, consideramos muy valorables, las aportaciones en aspectos de organizacion
interna, contabilidad de bienes cedidos y especialmente personal, que evidentemente han
mejorado la informacion sobre la entidad y han permitido recopilar y actualizar informacion
relevante en estos apartados.

Igualmente, hemos de indicar que nos gustaria que se hiciera mayor hincapié en el tamafio de
la entidad, en 2009 hasta noviembre (2 trabajadores y el gerente) y a partir de entonces (3
trabajadores mas el gerente). Consideramos importante este aspecto por la importancia relativa
de determinadas debilidades y carencias procedimentales presentadas en este informe y
motivadas por susodicho aspecto.

Por dltimo, consideramos importante destacar el esfuerzo de contencién del gasto y reduccion
de la deuda que se ha realizado en la entidad desde marzo de 2008 (como queda reflejado en
los apartados sobre el plan de saneamiento) sin que ello haya supuesto una merma en la
calidad, mas bien al contrario, de las actuaciones ni en los servicios prestados al sector. Quien,
a través de su representante, el Presidente de FRACAMAN a expresado publicamente el
agradecimiento a la FMT por el esfuerzo en la contencién del Gasto y la calidad de sus
actuaciones y lo positivo que estas han sido para el desarrollo del sector artesano de Castilla-La
Mancha.
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Alegaciones

Al. Pag 13. Apartado 1

En 2009 todas las actuaciones encomendadas a la FMT han contado con financiacion
presupuestaria, se han podido modificar actuaciones o el alcance de las mismas, pero siempre
se ha contado con financiaciéon para la misma. En ningdn momento el desarrollo de estas
actividades ha generado incremento de deuda a la entidad. Es impoértate sefialar que desde
marzo de 2008 hasta noviembre de 2009 todos los meses se producia una reunién entre el
Gerente y la Presidencia del Patronato para analizar la evoluciéon de la entidad, tanto desde el
punto de vista de la gestion como de los proyectos. Por lo que solicitamos la modificacion
de ese apartado.

A2 Pag 13. Apartado 3

En el ejercicio 2009 la FMT obtuvo una Unica subvencién de la JCCM, subvencién encaminada al
desarrollo del Plan de Ordenacion y Promocion de la artesania, es decir la FMT, Unicamente
tenia un proyecto a desarrollar. Por ello no se realiz6 la imputacion mencionada. Dado que el
proyecto contaba con diferentes actividades, se llevaba un control interno para la imputacién de
dichas actividades al proyecto. Por lo que solicitamos la eliminacion de estos apartados
en el Informe.

A3 Pag 13. Apartado 2, 4,5y 6

Importancia relativa de los mismos motivada por el tamafio de la entidad.

A4 Pag 13. Apartado 7

Dada la existencia de obras de arte y la realizacion continua de exposiciones con piezas de
notable valor solicitamos la eliminacién de este apartado en el Informe.

A5 Pag 13. Apartado 9

Entendemos que esta apreciacion no se ajusta a la realidad, pues lo indicado no se realiza con
elementos cotidianos (bienes de aseo e higiene, jabon manos, papel higiénico, bolsas basura, )
pero si se realiza con adquisiciones que no son habituales o de uso cotidiano. Por lo que
solicitamos la modificacion de ese apartado.

S

A7 Pag 16 parrafo 7

La ausencia de la misma se debe a la interpretacion que se realiza de la Ley 50/2002, de
Fundaciones, que contiene una Disposicién derogatoria Unica, en la que se derogan todas las
disposiciones que se opongan a lo establecido en la misma y en particular, el

Titulo | y las disposiciones adicionales primera, segunda, tercera, cuarta, decimotercera,
decimocuarta, decimoséptima y decimoctava de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de
Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la Participacién Privada en Actividades de Interés
General en las cuentas anuales abreviadas no era necesario la misma.

Pese a que la entidad se encuentra en proceso de liquidacion y extincion y no podra tener en
cuenta para la misma si se hara en aquella entidad que asuma las competencias y si fuera
necesario

L.

A9 Pag 28. parrafo 1

Como se ha indicado en la alegaciéon A2 la Fundacion en 2009 unicamente desarrollaba un
proyecto financiado por subvencion de la JCCM y que las actividades eran controladas
extracontablemente, tal y como recoge el propio informe. Por lo que solicitamos la
eliminacion de estos apartados en el Informe.

A10 Pag 28 parrafo 2

De nuevo referimos la importancia relativa debido al tamafio de la entidad. Igualmente indicar
que tal y como se facilitd, en 2009 se elaboré un procedimiento de contratacidn que se aprobd
finalmente por el patronato en 2010. Por lo que solicitamos la modificacion y ampliacion
de ese apartado.

All Pag 28 parrafo 7

El Gerente visa en la parte posterior las facturas que se reciben para dar su conformidad, antes
de que se paguen. Esto Unicamente no se produce con las facturas de la Luz, Agua o teléfono,
por estar domiciliadas, lo que no quita para que mensualmente se revisen dichas facturas para
realizar un control de los gastos. Por lo que solicitamos la modificacion de ese apartado
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Al2. Pag 29 parrafo 4,5y 6
Ver alegaciones A18, A19, A20
Por lo que solicitamos la supresion de ese apartado

Al13Pag 30 1V.2.2 Seleccidon de Personal.

Es importante indicar y agradecer las aportaciones realizadas en esta materia, pues ha
permitido a la entidad mejorar la informacién y recopilar y actualizar la informacién relevante
sobre los procesos de selecciéon del personal.

Se indica que en la contratacion del Técnico de Proyectos y el Coordinador de Proyectos se ha
contravenido lo expuesto en la Ley 50/2002, como son los principios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad, entendemos que en ningln momento se ha contravenido dichos
principios y que en todo caso no se ha podido acreditar suficientemente el cumplimiento de los
mismos.

Referente al Coordinador de Proyectos.

Como indica el informe, el Coordinador de Proyectos fue contratado por la entidad con fecha
04/05/1999, es decir es contratado con anterioridad a dicha Ley, por lo que su aplicacion no es
correcta. Independientemente de esta argumentacion, es importante destacar que el trabajador
fue contratado bajo un procedimiento que cumplia con los criterios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad.

Consistiendo el mismo en una oferta publica de contratacion, entrevistas personales y
finalmente una prueba escrita.

En el afio 1999 se ubicaba en la sede de la FMT la Jefatura de Servicios de Artesania de la
JCCM, siendo, los responsables de la misma funcionarios del Cuerpo Superior de la JCCM (tal y
como se refleja en las actas de la FMT). En este sentido, cuando el Servicio se traslad6 de las
dependencias de la FMT a otra sede esa documentacion se traslado con ellos. A raiz del Informe
se ha solicitado esta documentacion a la DG competente y se nos ha facilitado, entre otra la
documentacion donde queda acreditado que para la contratacion del Coordinador de proyectos
se cumplieron los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

Por lo que solicitamos la eliminacion de estos apartados en el Informe.

Referente al Técnico de Proyectos

Entendemos que el técnico de Proyectos fue contratado por la FMT siguiendo los procedimientos
de publicidad igualdad, mérito y capacidad.

A diferencia de lo expresado en el Informe, el primer Contrato de Trabajo de esta trabajador
data de mayo de 2004, siendo contratada a través de un Sepecam (Servicio Publico de Empleo
de Castilla-L a Mancha) a través de la Orden 30/12/2003 de la Consejeria de Industria y Trabajo
Analizada la disposicion décima de dicha Orden entendemos que como se indicaba en un
principio la contratacion se realizé siguiendo los procedimientos de publicidad igualdad, mérito
y capacidad.

No obstante, y a raiz del informe hemos detectado que a este trabajador se le realizaron
concatenacion de contratos temporales (entre los afios 2004 y 2005) de manera poco adecuada
(dejando pasar uno o dos dias para su renovacion y de esta forma que no contara como
antigtiedad en la FMT) entendemos que este procedimiento lejos de favorecer al trabajador le
ha perjudicado continuamente, debido a que la fecha de antigiedad de este trabajador deberia
ser la de mayo de 2004. Esta incidencia se comunicara al Instituto Don Quijote para que
procedan a la normalizacion de la trabajadora.

Por lo que solicitamos la eliminacion de estos apartados en el Informe.

S

A 15 Pag. 30 parrafo 3.

Como se indica en el Informe la FMT realiz6 una convocatoria publica a través de la Escuela de
Arte de Toledo, pues las tareas a realizar eran basicamente de disefio, mediante un anuncio
publicado en su Tablén de anuncios.

Se realizé un proceso selectivo consistente en:

1°. Analisis de los CV.

2°. De los CV seleccionados se procedié a entrevistas personales con los candidatos.

3°. Seleccién del personal.

Entendemos que en ninglln momento se ha contravenido los principios de publicidad, igualdad,
meérito y capacidad que establece el articulo 46.4 de la Ley 50/2002 y que en todo caso no se
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ha podido acreditar suficientemente el cumplimiento de los mismos. Por lo que solicitamos la
eliminaciéon de estos apartados en el Informe.

En el expediente del trabajador se encuentra esta documentacidon, no existiendo expediente del
resto de los candidatos, para no contravenir la LOPD (Ley Organica de Proteccion de Datos)
donde los CV una vez finalizados los procesos han de ser, bien destruidos o bien crear un
archivo que sera necesario indicar a la agencia de proteccién de datos su existencia, como se
custodia y cualquier modificacion que en él se produzca.

A16 Pag. 30 parrafo 4.

Como se indica en el Informe la FMT realiz6 una convocatoria publica. Las caracteristicas y
especificidades del puesto (nivel de estudios, competencias basicas y experiencia) de trabajo
quedan reflejadas en la convocatoria. En funcidon de las mismas se procedié al proceso selectivo
consistente en:

1°. Andlisis de los CV. Donde se analizaba las caracteristicas, cualidades y formacién de los
candidatos en funcion de la oferta de empleo, donde aparecen especificados los requisitos y
caracteristicas solicitadas para la contratacion

2°. De los CV seleccionados se procedid a entrevistas personales con los candidatos que
cumplian dichos requisitos.

3°. Seleccidén del personal.

Por lo que se cumplié con los principios de igualdad, mérito y capacidad que establece el articulo
46.4 de la Ley 50/2002 y que en todo caso no se ha podido acreditar suficientemente el
cumplimiento de los mismos. Por lo que solicitamos la eliminacion de este apartado en el
Informe.

En el expediente del trabajador se encuentra esta documentacion, no existiendo expediente del
resto de los candidatos, para no contravenir la LOPD (Ley Organica de Proteccion de Datos)
donde los CV una vez finalizados los procesos han de ser, bien destruidos o bien crear un
archivo que sera necesario indicar a la agencia de proteccidon de datos su existencia, como se
custodia y cualquier modificaciéon que en él se produzca.

Al17 Pag. 30 parrafo 5.

Se trataba de un contrato temporal y de escasa jornada, tal y como recoge el Informe, la
urgencia de cubrir la plaza unido al coste y ser un puesto de cierta confianza pues tenia que
tener llave de la caja y de la entidad hizo que se realizara el contrato en las condiciones
expresadas.

A18 Pag. 30 IV 2.3.- Retribuciones del Personal.

El régimen retributivo, asi como las modificaciones salariales del personal de la Fundacién es
aprobado por el Patronato de la Fundacion en la reunion de diciembre de 2008.

Esta aprobacion, recogida en el propio Informe, se hace en el marco de la aprobacion del Plan
de Actuaciones y mas concretamente en el marco de la aprobacion del Presupuesto de la
Entidad donde existe una partida especifica de Sueldos y Salarios Personal de la entidad, por lo
tanto queda aprobada la politica salarial y retributiva por unanimidad y sin discrepancias de
ninguno de los miembros del Patronato.

Igualmente indicar, que el mismo patronato aprueba las cuentas anuales de la entidad, donde
de nuevo, se establece un apartado especifico sobre sueldos y salarios. Aprobandose de nuevo
por unanimidad y sin discrepancias las mismas, es decir ratificando la aprobacion de las
modificaciones salariales realizadas.

Por lo que solicitamos la eliminacion de este apartado en el Informe.

S

A 20 Pag. 31 .Parrafo 2, 3, 4y 5 Apartado 1V.2.3

La modificacion del contrato temporal a indefinido en enero de 2007 entendemos que no fue
comunicado al INEM puesto que dado que la trabajadora estaba contratada de manera
temporal, y tal y como marca la legislacion laboral en caso de no exista comunicacién de
rescision de contrato o no renovaciéon, el contrato de trabajo se convertira en Indefinido.
Independientemente de esto, entendemos que debia haberse realizado la comunicacién.

Como se ha indicado anteriormente, la modificacién salarial de 01/01/2009 fue aprobada por el
patronato en su reunién de diciembre de 2008 (alegacion A18).

o

Respecto a la reduccion de jornada por el cuidado de hijos entendemos que la misma fue
calculada por las gestorias que han llevado el proceso. Inicialmente solicité una reduccién de 40
a 37,5 horas semanales el 27 de agosto de 2007 (se adjunta), ampliandola posteriormente a 35
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horas. Teniendo en cuenta que el salario bruto anual de la trabajadora ascendia a 28.562 euros
brutos anuales por 40 horas, su reduccion a 35 lo sitia en 24.991 euros brutos anuales. Por lo
gue solicitamos la eliminacion de este apartado en el Informe.

Y

A 22 Pag. 31 .Parrafo 6 Apartado 1V.2.3

Efectivamente esta persona tuvo que trabajar festivos tan sefialados como el 24 de diciembre
asi como el domingo 20 de diciembre de 2009. Entendemos de justicia la misma, pues en su
contrato laboral no se fijaban en ningin momento el trabajo en esos dias. Igualmente indicar
que contdé con el visto bueno verbal de la Presidencia del Patronato. Por lo que solicitamos la
eliminacion de estos apartados en el Informe.

A23 Pag 33 1V.4 Anélisis Actividad 2009

A modo informativo indicar la realizacién de las siguientes actividades que no son contempladas
en el andlisis comparativo y que refleja la memoria de actividades de la entidad..

Jornada Incorporacion Nuevos Artesanos: Se realizo el 27/05/2009 en la sede de la FMT en
colaboracién con la Escuela de Artes de Toledo para los alumnos de la misma y para publico
interesado en el marco de la Exposicidon “Cantera de Oficios”

Linea 1. Ordenacion del sector

Fomento de investigacion y conservacion de la tradicion artesana: Se realiz6 asistencia
técnica a la Universidad de Castilla-L a Mancha para el desarrollo del proyecto de Catalogacion y
fondo documental.

Realizacion de encuentros internacionales del sector: Se realizaron dos actuaciones en este

sentido, primero, la financiacién de la IV Bienal Internacional de Ceramica Ciudad de Talavera y la
Participacion en la Mision de Estudio para el “Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales
de la Oficina Nacional de Artesania de Tunez (ONA) para la Promocién del Sector de la Artesania”.

A24 Pag 34 1V.5. — La Plataforma Oficios Por Encargo
Dado que el proyecto, como se recoge posteriormente, se realizd entre 2003-2007
consideramos conveniente incluir un primer parrafo datando dicho proyecto.

A25 Pag 43 parrafo 2

Como ha quedado justificado en la alegaciéon A18 solicitamos la supresion de “sin aprobacion
del Patronato”. .../...

Igualmente es importante indicar que en el Plan de Actuaciones de la FMT se recogia estos
incrementos en la contratacion de personal y que contaba con partida presupuestaria.

Por lo que solicitamos la modificacion de ese apartado.

A26 Pag 44 parrafo 4

La actividad no se realiza con el objetivo de reducir las deudas de la entidad, se trata de una
actividad Promocional para la Artesania de Castilla- La Mancha, asi como una oportunidad
comercial para los artesanos que en ella participan. Esos son los objetivos principales de la
actuacion, no obstante y dado que la FMT cobra una prestacion de servicios, se entiende como
una nueva via de reduccion de la deuda.

Esta actuacion como el resto de las actuaciones de la FMT estaba recogido en el Plan de
Actuacion de la entidad y disponia de presupuesto proveniente de la aportacion nominativa de la
JCCM, por lo que en ningln momento ha generado déficit a la entidad.

Por lo que solicitamos la modificacion de ese apartado.

A27 Pag 44 parrafo 5

Si bien es cierto que no se ha desarrollado un manual de justificacion interno de subvenciones,
si se ha elaborado unos documentos bases para las justificaciones tengan todas las mismas
caracteristicas y principios basicos. Igualmente, en el marco del POPA se elaboré por el personal
de la FMT la Guia de Gestion de Empresas Artesanas, en uno de cuyos capitulos se dedico a la
justificacion de subvenciones y se adopté como mecanismo de justificacion en la entidad. No
obstante entendemos que la existencia de este procedimiento es necesaria en cualquier entidad
dada la importancia para la consecucion de recursos que tiene.

S

A29 Pag. 46 parrafo 1 y parrafo 6
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De la aportacion indicada de 534.750 euros consideramos importante matizar que 106.000
euros proceden del cuarto pago de la subvencién nominativa de 2010. El resto 428.000 euros
son para el pago de deudas de ejercicios anteriores. Por lo que solicitamos la modificacion
de ese apartado.

A30 Pag. 46 parrafo 7

Entendemos que el proceso de sucesion de empresas se ha realizado cumpliendo rigurosamente
con las directrices marcadas tanto por el Patronato de FMT, como por el Consejo de Gobierno de
Castilla- La Mancha. En cuya reunién de 15/03/2011 adopté entre otros el acuerdo de la
subrogacion del Quijote en los derechos y obligaciones de la FMT, encomendado la continuacion
de las actividades de FMT, asi como con el art. 44 del Estatuto de los Trabajadores, donde se
regula la sucesion de empresas y que de esta forma fue comunicado a los trabajadores de la FMT.
Esto, unido a las exposiciones realizadas en las alegaciones A13, Al1l6, A18, A19 y A20
solicitamos la supresion de ese parrafo.

A31. VI Conclusiones.

Solicitamos la modificacion/ supresion de las Conclusiones que se vean afectadas por las
alegaciones A1 a la A31.

Entre ellas:

Conclusion 14: modificar segun lo expuesto en la alegacion A7

Conclusion 16: Modificar o eliminar segin lo expuesto en las alegaciones, A13, A16, A19.
S

Conclusion 19: modificar, datandolo segun consta en la alegacion A24.

Conclusion 21: modificar segun lo expuesto en las alegaciones A26 y A27

Conclusion 22: modificar y eliminar parrafo referente a la subrogacion de los trabajadores a la
vista de las alegaciones A13, A16, A19

Asi como cualquier otra que se vea modificada por las alegaciones realizadas

Toledo a 16 de agosto de 2011
Apoderado Fundacién Centro de Promocidén de la Artesania Mezquita de las Tornerias

Pablo Velasco Garrido
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